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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.68.2012
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 3 lipca 2012 .

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r., Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz na podstawie § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), a takze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 18. ust. 2 uchwaty Nr XXVIII/445/12 Rady Miasta Krosna zdnia 29 maja 2012 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna pn. ,,Przemystowa II”’

Uzasadnienie

Rada Miasta Krosna w dniu 29 maja 2012 r. podjeta uchwate Nr XXVII1/445/12 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna pn. ,,Przemystowa II”.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru wdniu 6 czerwca 2012 r. Organ nadzoru oceniajac
przedmiotowa uchwate pod katem zgodnosci z prawem stwierdzil, Zze narusza ona przepisy art. 10 ust. 2
pkt 8 w zwiazku art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717 zpbézn. zm.) i § 4 pkt 2 przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) idlatego tez zostalo w stosunku do tej uchwaly wszczgte
postgpowanie nadzorcze.

Kolejno organ nadzoru przeprowadzit postegpowanie wyjasniajace, w trakcie, ktoérego zajat nastgpujace
stanowisko, uwzgledniajac przy tym wyjasnienia ztozone przez Prezydenta Miasta Krosna w pismie z dnia
2 lipca 2012 .

W procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rada gminy musi
kierowa¢ si¢ zasadami sporzadzania planu miejscowego, okreslonymi w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z2003r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) oraz
W Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( Dz. U. Nr 164, poz. 1587 ). Naruszenie zasad
sporzadzania planu lub istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub czgsci, zgodnie z brzmieniem art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zkolei rozporzadzenie cyt. wyze] W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okresla wymogi dotyczace stosowania standardéw przy zapisywaniu ustalen
projektu planu odnoszacych sie do czesci tekstowej planu jak i graficznej.
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Analizujac regulacje przedmiotowej uchwaly, uwzgledniajac przy tym wyjasnienia Prezydenta Miasta
Krosna z dnia 2 lipca br. a takze postanowienie Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego z dnia 28 listopada
2011 r. organ nadzoru stwierdzil, ze jedynie ustalenie zawarte w § 18 ust. 2 przedmiotowej uchwaty jest
niewlasciwe dla ustalen aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Nie spetnia ono wymogdéw dotyczacych stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen
tekstu planu miejscowego, o0 ktorych mowa w § 4 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587). Stosownie do ww. przepisu rozporzadzenia - wszystkie
nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw winny by¢ zamieszczone
W planie. Tre§¢ cyt. wyzej § 18 ust 2 uchwaly w zakresie, iz ,,w zasiggu strefy ograniczenia wysokosci
zabudowy lotniska Krosno (gdzie caly obszar objety granicami planu znajduje si¢ w tym zasiggu), dla
budynkow wraz z urzadzeniami lokalizowanymi na ich dachach oraz dla obiektow trudno dostrzegalnych
z powietrza jak : napowietrzne linie, maszty, stacje bazowe telefonii komoérkowej i TP, lokalizowanych
w powierzchni podejscia - nalezy zachowaé wysoko$¢ jaka powinny spetnia¢ obiekty budowlane
w otoczeniu lotnisk i okreslona w dokumentacji rejestracyjnej lotniska Krosno ” —nie spetnia tego wymogu,
a dodatkowo narusza Zasady techniki prawodawczej. Organ nadzoru ustalil, ze tre$¢ tej regulacji nie
powinna znalez¢ si¢ w zapisach planu miejscowego. Mianowicie ograniczenia, o ktérych mowa w § 18
ust. 1 pkt 2 ww. uchwaly zostaly uwzglednione we wszystkich terenach objgtych planem, tj. okreslono
maksymalne wysokosci zabudowy wynikajace z dokumentacji rejestracyjnej lotniska Krosno. Ustalone
maksymalne wysokosci zabudowy w poszczegdlnych terenach dotycza zaréwno budynkow jak i urzadzen
i obiektow trudno dostrzegalnych. Wynika to z § 7 ust. 2 gdzie ustalono m.in. Zze obiekty i urzadzenia
infrastruktury technicznej nalezy realizowa¢ na warunkach okres$lonych w ustaleniach dla poszczegolnych
terenow w niniejszej uchwale, wtym w zakresie maksymalnej wysokosci zabudowy, intensywnoSci
zabudowy, minimalnego procentowego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, geometrii dachu
i wystroju elewacji i dachu. Wtascicielem i zarzadzajacym lotniskiem jest Prezydent Miasta Krosna, wobec
czego ten organ jest w posiadaniu dokumentacji rejestracyjnej lotniska i to z nim si¢ uzgadnia lokalizacje
budynkéw i obiektow w otoczeniu lotniska. Z dokumentacji rejestracyjnej lotniska Krosno wynika, ze
W obszarze uchwalonego planu powierzchnie ograniczajace wysoko$¢ zabudowy wynosza co najmnigj
30 m. W uchwalonym planie maksymalna dopuszczalna wysoko$¢ zabudowy okreslona dla terenu
zabudowy produkcyjnej 1.P wynosi 20 m ijest 10 m nizsza od powierzchni ograniczajacej. Okreslone
W poszczegolnych terenach maksymalne wysokosci zabudowy uwzgledniaja ustalenia § 18 ust. 1
pkt 2 uchwaty, tak wigc nie wnosi on zadnych innych ograniczen, ale w sposob ogolny powtarza ustalenia
w zakresie wysoko$ci zabudowy okreslone dla poszczegdlnych terendw wynikajace z dokumentacji
rejestracyjnej lotniska.

Rownoczesnie organ nadzoru po zapoznaniu si¢ z postanowieniem Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, Nr ULC-LTL-2/54-0469/01/11 z dnia 28 listopada 2011 r. ustalil, Ze niniejszym postanowieniem
uzgodniono projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn. ,,Przemystowa 117, a wigc Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego uznat za prawidlowe ustalenia planu w zakresie maksymalnej dopuszczalno$ci
wysokos$ci zabudowy produkcyjnej w konteks$cie ewentualnych przeszkod lotniczych mogacych mie¢ wptyw
na bezpieczne funkcjonowanie lotniska.

Organ nadzoru podkresla przy tym, ze kwestionowana uchwala, jako akt prawa miejscowego podlega
szczegblnym rygorom prawnym, poniewaz jej regulacje dotycza réznych podmiotow. W zwiazku z tym zapisy
uchwaly bedacej takim aktem powinny wypetia¢ zasady zawarte w ustawie o planowaniu przestrzennym
i Wrozporzadzeniu wykonawczym w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Niewatpliwie ustalenia Planu winny by¢ czytelne i nie powinny budzi¢
zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Uchwaly te podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa i jest to dodatkowa przestanka stwarzajaca wymog czytelnosci i jasnosci w zapisach planow
miejscowych. Organ nadzoru rownocze$nie po analizie zapiséw planu w zakresie scalania i podziatéw terenéw
na dziatki budowlane — po uzyskaniu wyjasnien od Prezydenta Miasta Krosna w tym zakresie, uznatl, Ze nie
doszto do naruszenia art. 10 ust. 2 pkt 8ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
€0 podnoszono we wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Majac na wzgledzie wskazane przez organ nadzoru istotne naruszenie prawa poprzez zapis § 18
ust. 2 Planu zwiazany z naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, nalezato zgodnie z art. 91 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz z dyspozycja art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - stwierdzi¢ niewazno$¢ kwestionowanego § 18
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ust. 2uchwaty Nr XXVIII/445/12 Rady Miasta Krosna z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna pn. ,,Przemystowa II”, poniewaz tak
sformutowane regulacje planu nie moga ostac si¢ w obrocie prawnym.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY
URZEDU

Janusz Olech

Otrzvmuja:
1. Prezydent Miasta Krosna
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