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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 9 pkt 4 uchwaty XXX/411/13 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 26 kwietnia
2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru potozonego w poinocno — S$rodkowej czesci obrebu
Tyniec Maty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 kwietnia 2013 roku Rada Gminy Kobierzyce podjgta uchwate nr XXX/411/13 zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru polozonego w poéinocno-srodkowej czesci
obrebu Tyniec Maty.

Uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 2 maja 2013 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz zostata podjeta z istotnym naruszeniem
art. 7 i art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego regulacja zawarta w § 9 pkt 4, zgodnie z ktorym art. 32 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nalezy stosowa¢ odpowiednio istotnie narusza
prawo.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej zobowiazane sa do dzialania na podstawie
iw granicach prawa. Regulacja ta determinuje m.in. obowiazek rady gminy zwiazany z konieczno$cia
uwzgledniania regulacji aktow normatywnych wyzszego rzedu w trakcie stanowienia prawa obowiazujacego na
obszarze jej dziatania. Tym samym takze uchwalajac plan zagospodarowania przestrzennego Rada
zobowiazana jest do przestrzegania dyspozycji zawartych w przepisach prawa upowazniajacych ja do takiego
dziatania. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlna uwagg zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwca 2000r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujac przy interpretacji  art. 87 ust. 1
i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje
prawodawcze oraz zasadg gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych shuzacych realizowaniu
tych zadan (...)”. Zgodnie za$§ zart. 87 Konstytucji RP: zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa
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Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Zaliczanie aktow prawa miejscowego do
zrodet prawa powszechnie obowiazujacego, pociaga za soba konsekwencje w postaci odnoszenia do nich (i
spetnienia przez nie) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i obowiazywanie systemu zrodel prawa
powszechnie obowiazujacego, przede wszystkim za$ zasady prymatu ustawy w hierarchii aktow prawnych
i zasady, ze wszystkie inne akty prawotwoércze moga by¢é wylacznie stosowane na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie. W stosunku do prawa miejscowego =zasady te wyraza przede wszystkim
art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego, organy administracji rzadowej
ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zatem
w akcie rangi ustawowej zawarte musi by¢ upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa, czyli tzw. delegacja.
Zasada ta znajduje potwierdzenie w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
przepisow prawa miejscowego. Upowaznienie to musi by¢é wyrazne , a nie tylko posrednio wynikajace
Z przepisow ustawowych. Szczegdtowe upowaznienie ustawowe okresla materig, ktéra moze by¢ przedmiotem
regulacji drodze aktu prawa miejscowego i organy kompetencyjne do jego wydania oraz reguluje niekiedy
rébwniez inne sprawy zwiazane z wydawaniem i wejSciem w zycie przepisow prawa. Niewatpliwie zaden
przepis rangi ustawowej nie dat Radzie Gminy Kobierzyce kompetencji do stanowienia o zakresie
obowiazywania przepisu ustawy, konkretnie za$ art. 32 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami.

W § 9 pkt 1 uchwaty Rada Gminy Kobierzyce zapisata: ,,dla catego obszaru objetego planem wprowadza
si¢ strefe ,,OW” ochrony konserwatorskiej — archeologicznej”. Zgodnie art. 19 ust.3 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami: ,,w studium i planie (...) ustala si¢, w zaleznosci od
potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary, na ktorych obowiazuja okreslone ustaleniami
planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrong znajdujacych si¢ na tym obszarze zabytkow”.
Regulacja zawarta w § 9 pkt 4 uchwaly niewatpliwie nie jest wypelnieniem powyzszego upowaznienia
ustawowego. Zgodnie z intencja ustawodawcy rada gminy w miejscowym planie ma samodzielnie okresli¢
ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrong¢ znajdujacych si¢ na tym obszarze zabytkow. Nalezy
podkresli¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego. Trzeba
wskazaé, ze akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym. Zatem cecha charakterystyczna
tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposob
generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego organu. Powszechne obowiazywanie oznacza prawng
mozliwos¢ regulowania postepowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organow
panstwowych, 0s6b prawnych, organizacji spotecznych. Akt prawa miejscowego ustala norme¢ prawna majaca
regulowaé pewnej kategorii stosunek spoteczny, mogacy powsta¢ miedzy organem a kazda nieznana z gory
jednostka. W zwiazku z powyzszym prawa iobowiazki adresatoéw miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego musza zosta¢ uregulowane w sposOb precyzyjny, wskazanie, ze nalezy stosowac przepis
ustawowy w sposob odpowiedni, na pewno nie spetnia tego wymogu.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
30 pazdziernika 2012 r., II SA/Wr 589/12 uznal za naruszajacy prawo tozsamy w tresci § 9 pkt 4 Nr
XV111/200/12 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w poinocno-Srodkowej czgsci obrebu Tyniec
Maty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A M. Skorupa
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