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ROZSTRZYGNI ECIE NADZORCZE NR PN.4131.174.2013
WOJEWODY WARMI NSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lutego 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mag@&® . o samorgizie gminnym (Dz. U. 2001 r., Nr 142,
poz. 1591; p#n.zm.), stwierdzam niewaos¢ uchwaty Nr XXII1/291/2012 Rady Gminy @&ycko z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowgigou zagospodarowania przestrzennego disccwsi
Wilkasy, Gmina Giycko w zakresie § 12 ust. 3, ust. 8 i ust. 10.

Uzasadnienie:

Uchwah wskazan na wsgpie, Rada Gminy Gicko, powotujc jako podstaw art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzdzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 2fca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2012 r. poz. 647), uchwatilejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
czesci wsi Wilkasy, Gmina Giycko.

Organ nadzoru kwestionuje ngstijace zapisy uchwaly jako niezgodne z obggujacym prawem:

- § 12 ust. 3 zdanie: ,Przdzenie odbiorcow do wspadlnej sieci elektroenergatgfna obszarze w granicach
planu ledzie nasfpowato na ogdinych zasadach pexgenia odbiorcédw obowzujacych we wiaciwym
terenowo dysponencie sieci”

- § 12 ust. 8 zdanie: ,W granicach planu zasilanistniepcej sieci gazowej podmiotow ubiegeych sg
0 przybczenie naapi na warunkach technicznych przez operatora ggnbwej”

- 8§ 12 ust. 10 zdanie: ,Odpady komunalne aalgromadzé w szczelnych pojemnikach, a ngstie wywozé
na sktadowisko odpaddéw za pomokoncesjonowanego przeesiorstwa. Odpady inne hikomunalne,
w tym niebezpieczne, néalg odpowiednio gromadeii przechowywa, a nasfpnie przekazywado miejsc,
w ktérych mog by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu, zgodn@zepisami odnymi”.

W ocenie organu nadzoru zakwestionowane pejvgapisy w sposéb istotny narusggrawo - w tym
w szczegolngci przepis art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawyampwaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2012 r. poz. 647), zakitejace mater podlegajca regulacji na gruncie uchwat w sprawie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Rada Gn@igycko przekroczyta granice wiladztwa
planistycznego.

Zgodnie z przepisami, miejscowy plan zagospodar@vaprzestrzennego jako instrument polityki
przestrzennej gminy, ustala przeznaczenie teresamieszczenie inwestycji celu publicznego oraz dare
sposoby zagospodarowania i warunki zabudowy.

W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publiegrdziataj w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to,7 kazde dzialanie organu wtadzy musi mhieparcie w obowizujacym prawie. Naczelpnzasad
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania letemgji. Normy kompetencyjne powinny dy
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interpretowane sposisty i literalny, a dokonywanie wyktadni rozszejegaej przepisOw kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii #akazane.

Wiadztwo planistyczne gminy oznaczagary innymi,ze rada gminy mee okréla¢ zasady ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Nigemana scedowatych uprawnié na inny organ, ani tym
bardziej przekazaprzystugujcej jej kompetencji do okétania takich zasad innym podmiotom. Rada gminy
nie maoe take upowania¢ kogokolwiek do decydowania czy oklene (projektowane) rozwzania
inwestycyjne odpowiadaj ustalonym przez ai w miejscowym planie zagospodarowania przestrzemneg
zasadom (tak m. in. NSA w Warszawie w wyroku z dhlkavietnia 2011 r. sygn. Il OSK 124/11).

Ponadto plan miejscowyctlac aktem prawa miejscowego, musi zawbereormy okrélajace konkretne
przeznaczenie kdego odcinka terenu aiego dam regulacy, bez podawania warunkow, aiekbez
uzalezniania tego przeznaczenia lub jego realizacji &itfgkolwiek zdarzé przysztych. Tego rodzaju warunki
lub zastrzeenia mog sie znajdowa wytacznie w przepisach ogonych, ktére z woli ustawodawcy ksztaduj
zagospodarowanie terendcknie z planami miejscowymi. Powsra zasada rozga s¢ odpowiednio na
szczegoOtowe rozwrania zawierane w planach zagospodarowania preesiego.

Badana uchwala nie spetnia okomych wyzej kryteriow.

W tresci zakwestionowanych zapiséw § 12 ust. 3i § 12 @Rada Gminy wprowadzita normy
o charakterze otwartym, uzaleajac sposob zagospodarowania terenéw athigfszych warunkow ustalanych
jednostronnie przez podmioty trzecie, i udziat w procesie realizacji inwestycji. Zapiskie w sposob
istotny naruszajprawo (tak m. in.: wyrok WSA w Krakowie z dnia tzesnia 2007 r. sygn. Il SA/Kr 559/07,
wyrok WSA w Krakowie sygn. Il SA/Kr 1148/07 oraz \WS dnia 16 listopada 2009 r. sygn. [ISA/GI 522/09,
takze WojewodaSlaski w rozstrzygniciu nadzorczym z dnia 4 kwietnia 2012 r. znak: IlB131.26.12,
Wojewoda Mazowiecki w rozstrzygytiu nadzorczym zdnia 21 marca 2012 r. znak: LEX-
1.4131.14.2012.MZ1). Ustalenia miejscowego plangoapodarowania przestrzennego ujmowaneé g
w formie nakazow, zakazow, dopusztzeograniczé w zagospodarowaniu terenu. Plan miejscowy nie jest
zatem aktem, w ktdrym zamieszcza giformacje, zalecenia, czyzénnego rodzaju niewrace sugestie dla
wiascicieli nieruchoméci, badz potencjalnych inwestoréw. Zamieszczenie w miejsgaw planie
zagospodarowania przestrzennego regulacji o clamkt informacyjnym stanowi naruszenie zasad
sporadzania planu miejscowego, skutkcg niewanaoscia uchwaly w czsci zawierajcej taky regulacg (tak
m. in. NSA w wyroku z dnia 2 grudnia 2012 r. sydrOSK 2096/10).

Jezeli kwestie zwazane ze wspoétdziataniem organéw w administracyjpyocesie budowlanym, zostaty
juz kompleksowo uregulowane w aktach asyego rzdu, to okrélenie tej materii w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego w sposob odmiealezy npojmowa jako modyfikacg materii aktow
wyzszego rzdu. Regulowanie tych kwestii inaczepno uczynit ustawodawca stanowi naruszenie pragg; g
dziatanie to jest sprzeczne z prgyjzasad tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawiegranicach
prawa. Powtdrzenie regulacji ustawowych Ilub ich wiikdicja w akcie prawa miejscowego jest
niedopuszczalne, gdytrzeba s liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepisedzie interpretowany w kontégie
uchwaly, w ktérej go powtérzono, co v prowadzi do catkowitej lub cgsciowej zmiany intenciji
prawodawcy (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 wdzia 2011 r. sygn. Il SA/Wr 479/11 oraz wyrok NSA
zdnia 14 padziernika 1999 r. sygn. Il SA/Wr 1179/98, tek rozstrzygricie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 26 lipca 2012 r. znak: NK-N1.4131.2802.MM2-2).

Dodatkowo podkrdi¢ nalery, ze kwestie wskazane w§ 12 ust. 10 uchwaty uregutewaostaty
w przepisach ustawowych, tj. ustawie z dnia 13 wrize1996 r. o utrzymaniu czysto i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012 r. poz. 391) oraz ustawie z dnigydstinia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. pay. 2

Zgodnie przepisami w/wym. ustaw, gminy obg®éne g m.in. do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wigicieli nieruchoméci, na ktérych zamieszkajmieszkacy oraz nadzoraj realizacg
zada powierzonych podmiotom odbiesaym od widcicieli odpady komunalne. Przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennysaden sposob nie zezwalay tym zakresie na odestanie do
ustawy regulujcej zasady czys§o i porzadku w gminach czy ustawy o odpadach. Rada nie magiaw tym
zakresie zawrzegjakichkolwiek zapiséw w miejscowym planie zagospaivania przestrzennego.

Majac na powysze na uwadze, rozstrzygtu jak w sentenciji.
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Na niniejsze rozstrzygngcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargialWojewodzkiego $du
Administracyjnego w Olsztynie za pdérednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygngcia.

WOJEWODA
w/z

Jan Md&cianica

Wicewojewoda
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