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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.197.2013
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 18 marca 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
2001, Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012, poz. 647 z pdzniejszymi zmianami)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXII/184/77/2012 Rady Gminy Plos$nica z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Plos$nica w obrebie
geodezyjnym Prioma w zakresie § 9 ust. 2 — w czesci — ,,(...) Warunki techniczne przebudowy ewentualnych
kolizji linii napowietrznych i kablowych SN 15 kV i nn 0,4, KV zostang wydane po wystapieniu do wlasciwego
Rejonu Energetycznego z wnioskiem o0 podanie warunkow ich przebudowy. (...) Przylaczenie do sieci
elektroenergetycznej na obszarze w granicach planu bedzie nastgpowato na ogodlnych zasadach przylaczenia
odbiorcéw obowigzujacych we wiasciwym terenowo dysponencie sieci”.

Uzasadnienie:

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Plosnica, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, uchwalita uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Ptosnica w obrebie geodezyjnym Prioma.

W § 9ust. 2powyzszej uchwaly Rada wskazata miedzy innymi, iz warunki techniczne przebudowy
ewentualnych kolizji linii napowietrznych i kablowych SN 15 kV i nn 0,4, kV zostang wydane po wystapieniu
do wiasciwego Rejonu Energetycznego z wnioskiem o0 podanie warunkow ich przebudowy, za$ przytaczenie do
sieci elektroenergetycznej na obszarze w granicach planu bedzie nastgpowalo na ogdlnych zasadach
przyltaczenia odbiorcow obowigzujacych we wlasciwym terenowo dysponencie sieci.

W ocenie organu nadzoru przytoczone powyzej zapisy sa wadliwe z dwoch powodow.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz zgodnie zustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nastepuje
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu (art. 4 ust.1). Zakwestionowane zapisy § 9 ust. 2 uchwaty Nr
XXI11/184/77/2012 Rady Gminy Ptosnica nie dotycza zagadnien okreslonych powotanym powyzej art. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dotycza one natomiast procedury zwigzanej z realizacja
przedsiewziecia inwestycyjnego zwigzanego z usunieciem potencjalnych kolizji linii energetycznych. Zaden
Z przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przyznaje organowi stanowigcemu
gminy kompetencji do okreslania zagadnien zwigzanych z realizacjg zapisdw uchwalonego juz planu.
Zagadnienie to regulowane jest przepisami odrgbnymi, w szczeg6lnosci zapisami ustawy Prawo budowlane,
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotéw uzgadniania
dokumentacji projektowej. Podkresli¢ nalezy, iz ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ujmowane s3 formie nakazow, zakazéw, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenu.
Plan miejscowy nie jest zatem aktem, w ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju
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niewigzace sugestic dla wlascicieli nieruchomo$ci, badZz potencjalnych inwestorow. Zamieszczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji o charakterze informacyjnym stanowi
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, skutkujace niewaznoscig uchwaty w czesci zawierajacej
taka regulacje (w oparciu o wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2012 r. sygn. 11 OSK 2096/10).

Po drugie, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, wtym, uchwalanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy. Wtadztwo planistyczne gminy oznacza
migdzy innymi, ze rada gminy nie moze scedowac uprawnien dotyczacych ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu na inny organ, ani tym bardziej przekaza¢ przystugujacej jej kompetencji do
okreslania tychze zasad innym podmiotom. Rada gminy nie moze takze upowaznia¢ kogokolwiek do
decydowania czy okreslone (projektowane) rozwigzania inwestycyjne odpowiadajg ustalonym przez nia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasadom ( tak NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2011
r. sygn. akt. II OSK 124/11). Plan miejscowy, bedac aktem prawa miejscowego ma zatem zawiera¢ normy
okreslajace konkretne przeznaczenie kazdego odcinka terenu objgtego dang regulacja bez podawania
warunkow, a takze bez uzalezniania tego przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych
lub niepewnych. Tego rodzaju warunki lub zastrzezenia moga znajdowac si¢ wylacznie w przepisach
odrebnych, ktore z woli ustawodawcy ksztattujg zagospodarowanie terenu tacznie z planami miejscowymi.
Powyzsza zasada rozcigga si¢ odpowiednio na szczegblowe rozwigzania zawierane w planach
zagospodarowania przestrzennego. Kwestionowana uchwata narusza tg zasad¢ wprowadzajac przepisy otwarte,
uzalezniajace sposdb zagospodarowania terenéw od pédzniejszych opinii, uzgodnien, zgdd, warunkow itp.
réznych podmiotéw biorgcych udzial w procesie realizacyjnym, inwestycyjnym (podobnie WSA w Krakowie
w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2007 r., sygn. akt. 1l SA/Kr 559/07, z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt. Il SA/Kr
1148/07, takze rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 grudnia 2012 r., znak
nr PN.4131.290.2012).

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30
dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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