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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.23.2012.KG
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001r. Nr
142, poz. 1591 zpodézn. zm.) wzw. zart. 28 ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaly nr XXII/161/12 Rady Gminy Choczewo z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sasino ,,przy lesie” w gminie Choczewo.

UZASADNIENIE

W dniu 13 wrzesnia 2012 r. Rada Gminy Choczewo podjeta uchwate nr XXII/161/12 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sasino ,,przy lesie” w gminie Choczewo.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. 20 ust. 11 art. 29 ust. 1 ustawy z dnia ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717
z pézn. zm.) — dalej: ,,upzp”.

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 19 wrzesnia 2012 r.

W toku kontroli zgodnoS$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, ze
uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 15 ust. 1upzp (Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 zpdzn. zm.) , wojt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajqcy czesé tekstowq i graficzng, zgodnie
z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqgcymi si¢ do obszaru objetego planem”. Ponadto,
zgodnie z§ 8ust. 2rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dalej: rozporzadzenie,
(Dz. U. 22003 r. Nr 164, poz. 1587) ,,na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo
i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem
tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dolqcza sie objasnienia wszystkich
uzytych wyrazen”. W przedmiotowej sprawie organ nadzoru stwierdzil brak spojnosci tre$ci uchwaty
i zalacznika nr 1 do uchwaty (zatacznika graficznego), bowiem oznaczony w zalgczniku graficznym teren
»3.KDW” nie zostal wymieniony iobjasniony w tresci uchwaly. Podobny poglad wyrazit WSA we
Wroctawiu w prawomocnym wyroku z dnia 05 czerwca 2012 r. (I SA/Wr 162/12), w ktoérym stwierdzit,
ze ,, rysunek planu obowiqzuje w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyta do ustalen planu wyrazonych
graficznie na rysunku. W pewnym uproszczeniu stwierdzi¢ mozna, ze rysunek planu stanowi uzupetnienie
tekstu. Zatgcznik graficzny nie moze zawierac zatem ustalen innych niz tres¢ uchwaly. Rozbieznos¢ miedzy
czesciq tekstowq a graficzng oznacza, ze brak jest w istocie jednoznacznego okreslenia przeznaczenia tego
terenu”.

Wyzej wskazane przez Wojewode Pomorskiego naruszenie przepisow ustawy irozporzadzenia nalezy
zakwalifikowa¢ jako naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego. Zasady sporzadzania aktu
planistycznego (planu miejscowego) dotyczag bowiem problematyki merytorycznej, zwigzanej ze
sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$ci aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa, graficzna, inne
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zalaczniki), zawartych wnim ustalen, atakze standardow dokumentacji planistycznej (Z.
Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz; Warszawa 2011, .
267). Zgodnie natomiast z art. 28 ustawy ,, naruszenie zasad sporzqdzania planu miejscowego powoduje
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci”.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci Wojewoda Pomorski stwierdzil niewazno$¢ uchwaly Rady
Gminy Choczewo w catosci.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp ,, w planie miejscowym okresla sig¢
obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach gospodarowania”. Podobny zapis zawiera § 7 pkt 7 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze ,, projekt
rysunku planu miejscowego powinien zawierac linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub
roznych zasadach gospodarowania oraz ich oznaczenia”. W przedmiotowej sprawie, w zataczniku
graficznym nr 1 wyznaczono teren ,,|. ML,UT”, ktory w tresci planu miejscowego zostal opisany jako teren
zabudowy letniskowej — rekreacji indywidualnej oraz ustug turystyki (m.in. pensjonaty, hotele, ustugi sportu
i rekreacji). Jednoczes$nie w potudniowej cze$ci wyzej wskazanego terenu wyznaczono obszar opisany
w legendzie jako ,,obszar zieleni do utrzymania i wprowadzenia”, ktéry nie zostal wyodrebniony jako
osobna karta terenu. Zostal on jedynie opisany w § 2 pkt 10 uchwaty i dopuszcza si¢ na nim m.in. $ciezki
rowerowe, malg architekturg, terenowe urzadzenia sportowo-rekreacyjne 1iciggi pieszo-jezdne. Nie
dopuszcza si¢ w jego obrebie zabudowy letniskowej, ustug turystyki ani ustug sportu i rekreacji. W ocenie
organu nadzoru teren ,,1. ML.UT” oraz ,,zielen do utrzymania i wprowadzenia” powinno si¢ zakwalifikowa¢
jako tereny oroznym przeznaczeniu iroznych zasadach gospodarowania, w zwigzku ztym nalezy je
oddzieli¢ linig rozgraniczajaca, a ,zielen do utrzymania i wprowadzenia” wyodrebni¢ jako osobng kartg
terenu. Pozwoli to w sposob jednoznaczny odczytywac ustalenia planu miejscowego i zapobiegnie
watpliwosciom przy interpretacji jego zapisow, zwlaszcza w konteks$cie mozliwosci realizacji okreslonych
inwestycji, w tym uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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