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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.147.2013
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 6 lutego 2013 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym /Dz. U. Nr 142 z 2001 r.
poz. 1591 ze zm./ stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXII/163/2012 Rady Gminy Elblag z 29 listopada
2012 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu terenu obrgbu
geodezyjnego Nowe Pole w nastgpujacym zakresie:

-§5ust. 1
-§ 12 Karta terenu MN pkt 5 ppkt 5)- Karta terenu MN/U pkt 5 ppkt 5) w zakresie sformutowania ,,po
uprzednim uzgodnieniu z wlasciwym zarzadem melioracji”

Karta terenu U/MN pkt 5 ppkt 5),

Karta terenu R/RM pkt 5 ppkt 5),

Karta terenu R pkt 5 ppkt 5 w zakresie sformutowania: ,, po uprzednim uzgodnieniu z jednostkq posiadajgcg
stosowne uprawnienia”,

- § 12 Karta terenu RM pkt 5 ppkt 5) w zakresie sformutowania: ,, po uzgodnieniu z jednostkq posiadajgcg
stosowne uprawnienia”,

-§ 14 ust. 1w zakresie sformutowania: ,, zgodnie z warunkami okreslonymi przez operatora systemu
dystrybucji”,
- § 14 ust. 2 w zakresie sformulowania: ,, pod warunkiem uzyskania zgody od jego wiasciciela”,

- § 14 ust. 4 pkt 3 w zakresie sformutowania: ,, Podlgczenie budynkow do sieci elektroenergetycznej nastgpi
na warunkach okreslonych przez wlasciwy miejscowo zaktad energetyczny”,

- § 14 ust.6 pkt 3 w zakresie sformutowania: ,,po uprzednim uzyskaniu zgody wtasciciela”.
UZASADNIENIE:

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie Rada Gminy Elblag uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla fragmentu terenu obrgbu geodezyjnego Nowe Pole.

Ponizsze zapisy uchwaly stanowig razace naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego:

-§ Sust. 1:, Zaleca sie przeprowadzenie badan geologicznych gruntow w miejscach projektowanej
lokalizacji obiektow kubaturowych, w celu okreslenia ich nosnosci i glebokosci zalegania wod podziemnych,
W celu okreslenia ich nosnosci i glebokosci zalegania wod podziemnych, ktore bedq miaty wplyw na
konstrukcje i zabezpieczenia realizowanych obiektow,,

- §12:

1) Karta terenu MN pkt 5 ppkt 5w zakresie sformutowania ,,po uprzednim uzgodnieniu z wlasciwym
zarzqdem melioracji”,
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2) Karta terenu MN/U pkt 5 ppkt 5w zakresie sformutowania ,,po uprzednim uzgodnieniu z wlasciwym
zarzqdem melioracji”,

3) Karta terenu U/MN pkt 5 ppkt 5 zakresie sformutowania: ,, po uprzednim uzgodnieniu z jednostkq
posiadajgcg stosowne uprawnienia”,

4) Karta terenu R/RM pkt 5 ppkt 5w zakresie sformutowania: ,, po uprzednim uzgodnieniu z jednostkq
posiadajgcg stosowne uprawnienia”,

5) Karta terenu R pkt 5ppkt 5w zakresie sformutowania:,po uprzednim uzgodnieniu z jednostkq
posiadajgcg stosowne uprawnienia”,

6) § 12 Karta terenu RM pkt 5 ppkt 5 w zakresie sformutowania: ,, po uzgodnieniu z jednostkq posiadajgcq
stosowne uprawnienia”.

-§ 14 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,, zgodnie z warunkami okreslonymi przez operatora systemu
dystrybucji”,

-§ 14 ust. 2w zakresie sformulowania: ,,sie¢ prowadzi¢ pod warunkiem uzyskania zgody od jego
wilasciciela.”

- § 14 ust. 4 pkt 3 w zakresie sformutowania: ,, podigczenie budynkow do sieci elektroenergetycznej nastgpi
na warunkach okreslonych przez wiasciwy miejscowo zaktad energetyczny”,

- § 14 ust. 6 pkt 3 w zakresie sformutowania: ,, po uprzednim uzyskaniu zgody wiasciciela”.

Art. 15, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz.
U. Nr 80, poz. 717/ okres$la obowigzkowy i fakultatywny zakres ustalen planu.

Wyzej wskazane zapisy uchwaty wykraczaja poza ten zakres.

Wtadztwo planistyczne gminy oznacza mi¢dzy innymi, ze rada gminy moze okresla¢ zasady ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Nie moze ona scedowac tych uprawnien na inny organ, ani tym
bardziej przekaza¢ przystugujacej jej kompetencji do okreslania takich zasad innym podmiotom.

Plan miejscowy (bedac aktem prawa miejscowego) musi zawiera¢ normy okreslajace konkretne
przeznaczenie kazdego fragmentu terenu objetego dang regulacja, bez podawania warunkéw, a takze bez
uzalezniania tego przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych. Tego rodzaju warunki
lub zastrzezenia mogg si¢ znajdowac wylgcznie w przepisach odrebnych, ktére z woli ustawodawcy ksztattuja
zagospodarowanie terenu facznie z planami miejscowymi.

Powyzsza zasada rozcigga si¢ odpowiednio na szczegblowe rozwigzania zawierane w planach
zagospodarowania przestrzennego.

W tresci zakwestionowanych zapisow Rada Gminy Elblag wprowadzita normy o charakterze otwartym
uzalezniajac sposob zagospodarowania terendw od podzniejszych warunkéw ustalanych jednostronnie przez
podmioty trzecie, biorgce udzial w procesie realizacji inwestycji. Zapisy takie w sposéb istotny naruszajg
prawo (tak m. in.: wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 wrzesnia 2007 r. sygn. IT SA/Kr 559/07, wyrok WSA
w Krakowie sygn. Il SA/Kr 1148/07 oraz WSA z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. IISA/GI 522/09, takze
Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 4 kwietnia 2012 r. znak: IFI11.4131.26.12, Wojewoda
Mazowiecki w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 21 marca 2012 r. znak: LEX-1.4131.14.2012.MZ1).

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujmowane by¢ majg w formie nakazow,
zakazOéw, dopuszczen iograniczen w zagospodarowaniu terenu. Plan miejscowy nie jest zatem aktem,
w ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju niewigzace sugestie dla wiascicieli
nieruchomosci, badz potencjalnych inwestorow. Zamieszczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego regulacji o charakterze informacyjnym stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, skutkujace niewaznoscig uchwaty w czesci zawierajacej taka regulacje (tak m.in. NSA w wyroku
z dnia 2 grudnia 2012 r. sygn. Il OSK 2096/10).
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Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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