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Poz. 1955

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-111.4131.84.2013.MK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 zpodézn. zm.) oraz art. 28 ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty nr 217/XXII/VI/2013 Rady Gminy Linia z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie sporzadzenia
zmiany cze$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Niepoczotowice
w zakresie dziatki o nr 1/3 w Gminie Linia.

UZASADNIENIE

W dniu 4 kwietnia 2013 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta wyzej wymieniona uchwala Rady
Gminy Linia.

W toku badania wskazanej uchwatly pod wzgledem zgodnos$ci z prawem organ nadzoru stwierdzil, ze do
przedtozonej dokumentacji formalno-prawnej zalaczono trzy egzemplarze zatacznika graficznego nr 1 do
uchwaty nr 217/XXII/V1/2013 Rady Gminy Linia zdnia 18 lutego 2013 r. , wtym dwa podpisane.
Wszystkie trzy roznity si¢ m.in. kolorami, skala wydruku (wszystkie niezgodne z deklarowanymi na
wydruku) i czytelnoscia, a ponadto, wykazywaly roznigce si¢ od siebie dane w wyrysie ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Linia; jeden za$ z rysunkow posiadat
nieczytelng legende dotyczaca ustalen planu. Na wszystkich rysunkach nieczytelne byly potwierdzenia
o przyjeciu podktadu mapowego do zasobu geodezyjnego. Ponadto brak bylo projektu badanej uchwaty,
ktory podlegat wytozeniu do publicznego wgladu.

W toku postgpowania nadzorczego dokumentacja do wyzej wymienionej uchwaty zostata uzupetiona o:
- uchwale¢ Rady Gminy Linia nr 217/XXII/V1/2013 z podpisanym 1 zatacznikiem graficznym;

- egzemplarz projektu tej uchwaty wylozony do publicznego wgladu (bez oznaczenia daty kiedy zostat do
wgladu wytozony oraz bez podpisu osoby upowaznionej)

- uchwale Rady Gminy Linia nr 166/XXIII/V/2008 w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Linia z dnia 30 grudnia 2008 r.

-uchwale Rady Gminy Linia nr 159/XXVII/V1I/2012 w sprawie uchwalenia zmiany fragmentéw studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Linia z dnia 31 sierpnia 2012 r.;

-uchwate Rady Gminy Linia nr 274/XXXVI/IV/2006 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obrgbu geodezyjnego Niepoczotowice w gminie Linia zdnia 20
pazdziernika 2006 r.;

- pisemna informacj¢ na temat podziatu dziatki nr 1 / 2 w Niepoczolowicach, nie opatrzong data, sporzadzona
przez Panig Ewe Klawikowskg — Inspektora ds. budownictwa, dzialajagca w imieniu Wojta Gminy Linia.
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Organ nadzoru podnosi, ze w dniu 31 pazdziernika 2012 r. Wojewoda Pomorski stwierdzit niewazno$¢
uchwaty nr 169/VIII/VI/2013 Rady Gminy Linia z dnia 27 wrzes$nia 2012 r. w sprawie sporzadzenia
zmiany czg¢$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Niepoczotowice
w zakresie dziatki o nr 1/3 w Gminie Linia za powodu naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - przekroczenia granic okreslonych w uchwale Rady Gminy Linia nr
77/X1/V1/2011 r. w sprawie przystgpienia do zmiany cze$ci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu wsi Niepoczolowice w zakresie czgsci dz. o nr 1/ 2 w gminie Linia

W dniu 3 grudnia 2012 r. Rada Gminy Linia podje¢ta uchwate nr 197/XX/V1/2012 w sprawie zmiany
uchwaty nr 77/X1/VI/2011 r. Rady Gminy Linia z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie przystapienia do
zmiany czg¢$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Niepoczotowice
w zakresie cze$ci dz. onr 1/ 2 w gminie Linia, zatwierdzonego uchwatg nr 274/ XXXVI1/2006 z dnia 20
pazdziernika 2006 r., w tresci ktorej wskazano, ze zmiana nastepuje w sposob polegajacy na nieznacznym
rozszerzeniu granic opracowania oraz uscisleniu granic opracowania do dziatki nr 1/ 3, ktéra powstata
w wyniku podzialu dziatki nr 1/ 2. Zgodnie z § 2 tej uchwaty granice obszaru objg¢tego miejscowym
planem okresla zatacznik graficzny do tej uchwatly.

W toku badania pod wzgledem zgodnosci z prawem uchwaty nr 217/XXII/VI/2013 Rady Gminy Linia
z dnia 18 lutego 2013 r. organ nadzoru stwierdzit, Zze granice obszaru objetego zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslone w zataczniku nr 1 do tej uchwaty sg niezgodne z granicami
obszaru okreslonymi w zataczniku graficznym do uchwaly nr 197/XX/V1/2012 Rady Gminy Linia z dnia
3 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy Linia nr 77/XI/VI/2011 z dnia 25 listopada
2011 r. w sprawie przystagpienia do zmiany czg¢sci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentu wsi Niepoczotowice w zakresie czgsci dz. o nr 1/ 2 w gminie Linia, zatwierdzonego uchwata
nr 274/XXXVI/2006 z dnia 20 pazdziernika 2006 r. (Dz. Urz. Nr 60, poz. 885 z2007 r.), dalej jako
,suchwata o przystgpieniu”, gdyz przyj¢ta badang uchwala zmiana planu dla dziatki o nr 1/3 ponownie
obejmuje wigkszy obszar niz obszar przyjety w zataczniku graficznym do uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia planu.

W opinii organu nadzoru powyzsze uchybienie stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu, co
zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647) powoduje niewazno$¢
uchwaty rady gminy.

Zgodnie bowiem z trescig art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
zatacznik graficzny do uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przedstawia granice obszaru objetego projektem planu, a jego funkcja jest jednoznaczne
wskazanie granic przysziego planu. Powyzszy przepis rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze to wstepne
ustalenie granic obszaru objetego planem lub jego zmiang jest wigzace w dalszej cze$ci procedury
uchwalania planu (vide: prawomocny wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 wrze$nia 2010 r. sygn. akt IT SA/Ld
759/10, wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 301/12).

Ponadto w ocenie organu nadzoru zachodzg réznice w ilosci i uktadzie dziatek geodezyjnych pomiedzy
mapa, na ktorej sporzadzono zatacznik graficzny do badanej uchwaly a mapa, na ktérej sporzadzono
zatacznik graficzny do uchwaty o przystgpieniu do zmiany przedmiotowego planu.

Jak wynika z informacji z Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego w Wejherowie, dziatka nr 1/2
obr. Niepoczotowice jedn. ew. Linia zostala najpierw podzielona na dziatki 1/3 i 1/4, a nastgpnie dziatka
1/4 zostata podzielona na dziatki 1/5 i 1/6. Tak wiec dziatki nr 1/2 i 1/4 obecnie nie istnieja, i nie powinny
figurowa¢ na mapach, na ktorych sporzadzono ww. zalgczniki. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz
zatgcznik graficzny do badanej uchwaty jest opatrzony pieczecig z zapisem ,,Mapa nie moze shuzy¢ do
celow projektowych”. Na marginesie nalezy wskazac, iz Gmina byla wzywana do przedtozenia dowodow
stanowigcych podstawe wyzej wymienionych podziatow, a w szczegolnosci dokumentujacych daty tych
podziatow. Przedlozone przez projektanta planu pismo p.t. ,,Informacja na temat podziatu dziatki nr %
w Niepoczotowicach” nie zawiera zadanych dowodow ani dat.

Organ nadzoru poza powyzszymi naruszeniami prawa podnosi, ze przy sporzadzaniu planu objetego
uchwatg nr 217/XXI1/VI/2013 Rady Gminy Linia z dnia 18 Iutego 2013 r. zostat istotnie naruszony takze
tryb sporzadzania planu.
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Postanowieniem z dnia 31 maja 2012 r. Zarzad Drogowy dla Powiatu Puckiego i Wejherowskiego
(OPD-7322/102/2012)  uzgodnit przedlozony projekt zmiany czgsci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zuwaga, ze dopuszcza si¢ mozliwo$§¢ wylacznie jednego
bezposredniego wilaczenia do drogi powiatowej nr 1431G zterenu oznaczonego w projekcie planu
symbolem 01.MN/I/P, a jego lokalizacj¢ nalezy uzgodni¢ z tym Zarzadem Drogowym.

Do dokumentacji planistycznej zataczony zostat dokument pod nazwa ,,Wykaz uzgodnien do zmiany
fragmentu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” podpisany przez Wojta Gminy Linia
(bez daty), na ktorym pod pozycja nr 8 odnoszacg si¢ do jednostki uzgadniajacej - Zarzadu Drogowego
dla Powiatu Puckiego i Wejherowskiego — wskazano w rubryce ,Uwagi”: ,jak w pismie OPD-
7322/102/2012; uwage uwzgledniono”.

Natomiast w tresci badanej uchwaty nr 217/XXI1/V1/2013 Rady Gminy Linia z dnia 18 lutego 2013 r.
uwage te pominigto, mimo ze Wojt Gminy Linia w powotanym wyzej wykazie oswiadczyl, ze ja
uwzgledniono.

Odnosnie do tresci badanej uchwaty nr 217/XXI1/VI/213 Rady Gminy Linia z dnia 18 lutego 2013 r.
organ nadzoru wskazuje ponadto, ze brak jest wjej tresci przywolania uchwaty o przystgpieniu do
zmiany, tj. uchwaty nr 197/XX/VI/2012 Rady Gminy Linia z dnia 3 grudnia 2012 r. Przywotana jest
natomiast, w Rozdziale 1 § 5 ust. 2, uchwata nr 77/X1/V1/2011 Rady Gminy Linia z dnia 25 listopada
2011 r., ze wskazaniem, iz uchwata ta wyznacza zakres ustalen planu — co zdaniem organu nadzoru jest
nieprawidlowe i narusza zasady sporzadzania planu, bowiem uchwata z dnia 25 listopada 2011 r. zostata
juz uprzednio zmieniona, a organ stanowigcy Rady Gminy pominat t¢ okoliczno$¢.

Ponadto w § 13 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr 217/XXII/V1/2013 Rady Gminy Linia z dnia 18 lutego 2013 r.
brak jest ustalen w zakresie minimalnej intensywnos$ci zabudowy, co jest niezgodne z wymogiem
zawartym w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Organ nadzoru podnosi tez, ze badany plan miejscowy, uchwalony dnia 18 lutego 2013 r., a wyloZzony
do publicznego wgladu w dniach 6 — 28 sierpnia 2012 r., jest niezgodny zustaleniami Studium
uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego (uchwala Rady Gminy Linia nr
166/XXII1/V/2008 z dnia 20 grudnia 2008 r.), obowigzujacego w okresie wylozenia tegoz planu. Jak
wynika z analizy dostarczonych dokumentéw (w tym kolejnych wersji Studium), badany plan miejscowy
jest zgodny z zapisami Studium dopiero po zmianie, ktéora weszta w zycie dnia 31 sierpnia 2012 r.
(uchwata nr 159/XVII/VI/2012 ), a wigc juz po okresie wylozenia tego planu. Fakt ten potwierdzit na
spotkaniu z dnia 27 marca 2013 r. projektant planu.

W opinii organu nadzoru powyzsze uchybienia stanowig naruszenie zasad sporzadzania zmian planu
oraz istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, co zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci.

W $wietle powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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