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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.269.2013
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 15 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXII/582/2013 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia
11 marca 2013 r. w sprawie zmiany fragmentu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu
Elblag-Zdroj w Elblagu —w czgsci: § 8 ust. 7 pkt 1, § 9 ust. 7 pkt 1, § 10 ust. 7 pkt 1, § 11 ust. 7 pkt 1, § 12 ust.
7pkt 1, § 13 ust. 7pkt 11 § 15 ust. 8 pkt 1 — zdanie drugie ,,do czasu obowigzywania istniejgcych granic,
wszelkie zmiany sposobu zagospodarowania i uzytkowania terenu nalezy uzgadnia¢ z wlasciwym terytorialnie
organem administracji morskiej”, § 8 ust. 11 pkt 7, § Qust. 11 pkt 7, § 10 ust. 11 pkt 7, § 11 ust. 11 pkt 71 § 12
ust. 11 pkt 2, § 13 ust. 10 pkt 2, § 14 ust. 8 pkt 1 zdanie drugie: ,, wszelkie zmiany sposobu zagospodarowania
i uzytkowania terenu nalezy uzgadnia¢ z wlasciwym terytorialnie organem administracji morskiej”, § 14 ust. 9
pkt 21§ 15 ust. 9 pkt 3.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Elblagu uchwalita zmiany fragmentu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Elblag-Zdr6j w Elblagu.

W wymienionym na wstepie zakresie, uchwata narusza prawo.

Przepis art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22012 r. poz. 647) okresla obowigzkowy i fakultatywny zakres ustalen planu. Wyzej wskazane zapisy
uchwaty wykraczajg poza ten zakres.

W przypadku, w ktorym kwestie zwigzane ze wspoOtdziataniem organdéw w administracyjnym procesie
budowlanym oraz kompetencje tych organéw, w tej sytuacji - w odniesieniu do terenu portu morskiego, zostaty
juz uregulowane w aktach wyzszego rzg¢du, to okreslenie tejze materii w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w sposdb odmienny nalezy pojmowac jako modyfikacje materii aktow wyzszego rzedu.
Regulowanie tych kwestii inaczej niz to uczynit ustawodawca, stanowi naruszenie prawa, gdyz dziatanie to jest
sprzeczne z przyjeta zasadg tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawie iw granicach prawa.
Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz
trzeba si¢ liczy¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy (por. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 21.09.2011 r. sygn. Il SA/Wr 479/11, NSA z 14.10.1999 r. sygn. Il SA/Wr 1179/98).
Jakiekolwiek inkorporowanie przepisow ustawowych do aktow prawa miejscowego uzna¢ nalezy, z punktu
widzenia techniki prawodawczej, za bezwzglednie niedopuszczalne (por. wyrok WSA w Gliwicach
216.11.2009 r. sygn. Il SA/GI 522/09).

Kompetencje i terytorialny zakres dziatania organéw administracji morskiej okresla ustawa z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1502 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 10 w/w ustawy do organdéw administracji morskiej nalezy uzgadnianie decyzji
W sprawie wydawania pozwolen wodnoprawnych i pozwolen budowlanych na obszarze pasa technicznego,
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morskich portéw i przystani, morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego, jak rowniez wszelkich
innych decyzji dotyczacych zagospodarowania tego pasa.

Wiladztwo planistyczne gminy oznacza mig¢dzy innymi, ze rada gminy moze okresla¢ zasady ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Nie moze ona scedowa¢ tych uprawnien na inny organ, ani tym
bardziej przekaza¢ przystugujacej jej kompetencji do okreslania takich zasad innym podmiotom.

Plan miejscowy bedacy aktem prawa miejscowego, musi zawiera¢é normy okreslajace Kkonkretne
przeznaczenie kazdego odcinka terenu objetego dang regulacja, bez podawania warunkow, a takze bez
uzalezniania tego przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych. Tego rodzaju warunki
lub zastrzezenia moga znajdowac si¢ wylacznie w przepisach odrebnych, ktére z woli ustawodawcy ksztattuja
zagospodarowanie terenu tacznie z planami miejscowymi. Powyzsza zasada rozcigga si¢ odpowiednio na
szczegOtowe rozwigzania zawierane w planach zagospodarowania przestrzennego. Opiniowana uchwata
wprowadza przepisy otwarte, uzalezniajace sposob zagospodarowania terenéw od uzgodnien i opinii organow
biorgcych udziat w procesie inwestycyjnym. Zapisy takie w sposob istotny naruszajg prawo (por. Wyrok WSA
w Krakowie z dnia 14.09.2007 r. sygn. Il SA/Kr 559/07 oraz WSA w Gliwicach z dnia 16.11.2009 r.
sygn. 1l SA/GI 522/09).

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujmowane maja by¢ w formie nakazow,
zakazow, dopuszczen iograniczen w zagospodarowaniu terenu. Plan miejscowy nie jest zatem aktem,
W ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju niewigzace sugestie dla wiascicieli
nieruchomosci, badz potencjalnych inwestorow.

Zamieszczenie  w miejscowym  planie  zagospodarowani  przestrzennego regulacji o charakterze
informacyjnym stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, skutkujace niewaznoscig uchwaty
W czgsci zawierajacej taka regulacje (por. wyrok NSA z dnia 2 12.2012 r. sygn. 11 OSK 2096/10).

Zakwestionowane zapisy uchwaly dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
infrastruktury technicznej stanowig tresci o charakterze informacyjnym, ponadto wprowadzaja modyfikacje
zapiséw ustawowych.

Nie ma potrzeby, ani tez podstaw prawnych, do regulowania tych kwestii w planie miejscowym, poniewaz
zostaly one unormowane w przepisach prawa budowlanego. Ustalajac taki wymog w planie, Rada Miejska
przekroczylta swoje uprawnienia.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygni¢gto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko- Mazurskiego w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.

Wojewoda

w/z

Jan Mascianica
Wicewojewoda
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