¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Opole’ dnla 9 marca 2016 T. Elektronicznie podpisany przez:

TERESA MATCZYNSKA; OPOLSKI URZAD WOJEW
Data: 2016-03-09 14:06:12

Poz. 604

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.V1.743.12.2016.KB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 4 marca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 22015 r. poz. 1515 ze zm.)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2015 r.
poz. 199 ze zmianami) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXII/383/16 Rady Miasta Opola z dnia
28 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ul Arki Bozka —
obwodnica w Opolu w czes$ci tekstowej dotyczacej:

- § 5ust. 1 — 16 pkt 10 lit. e w sformulowaniu ,,dopuszcza si¢ ogrzewanie obicktow z indywidualnych
i lokalnych Zrédetl ciepta opartych na paliwach: plynnych, gazowych, energii elektrycznej i odnawianej
z wylgczeniem paliw statych” wyrazow ,,opartych na paliwach: plynnych, gazowych, energii elektrycznej
i odnawianej 7 wylgczeniem paliw stalych”,

-w § 5ust. 3,4,9, 12, 151 32 pkt 7 lit. d zapisow ,,0bowigzuje odlegtos¢ 10 m od granicy terenow
kolejowych wg przepisow odrebnych”,

-w § Sust. 7, 12 - 16, 21-23, 26-30, 32, 37- 40, 42, 45, 49, 50, 52-56, 59 pkt 7 lit. d zapisow ,,dla gazociggu
wysokiego cisnienia obowigzujg przepisy odrebne”,

-w § Sust. 7, 11 - 16, 18-21, 34, 37, 40, 46-48, 52, 59, 63 pkt 7 lit. d zapiséw ,,dla linii energetycznej 110 kV
obowiqzujq przepisy odrebne”,

-w § 5 ust. 28 pkt 7 lit. d zapisow ,.dla linii energetycznej obowiqzujq przepisy odregbne”,
-w § Sust. 2,415, pkt 12 zapisow ,,dopuszcza sie istniejgce zjazdy 7 IKDG do czasu realizacji ustalen planu’,

-w § 5ust. 11 pkt 12 zapisow ,,w odleglosci 15 m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego
uzytkowania terenu do czasu przebudowy lub przeloZenia, istniejgcej linii wysokiego napiecia”,

-w § 5 ust. 12 pkt 12 zapisow ,,w odleglosci 30 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia oraz w odleglosci 15 m
od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego uiytkowania terenu do czasu przebudowy
lub przeloienia, istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia, linii wysokiego napiecia”,

-w § 5ust. 13 - 16 pkt 12 zapisow ,,w odleglosci 35 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia oraz
w odleglosci 15 m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego uiytkowania terenu
do czasu przebudowy lub przeloZenia, istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia, linii wysokiego napiecia’,

- w § 5 ust. 22 pkt 12 zapisow ,,w odleglosci 30 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia oraz w odleglosci 6 m
od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego uiytkowania terenu do czasu przebudowy
lub przeloienia, istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia, linii wysokiego napiecia’,

- w § 5 ust. 23 pkt 12 zapiséw ,,w odleglosci 30 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia utriymanie
dotychczasowego wuzytkowania terenu do czasu przebudowy lub przeloienia, istniejgcego gazociggu
wysokiego cisnienia”,

-w § Sust. 11 pkt 9 lit. b tiret 3 zapisoéw ,,dopuszcza si¢ bilansowanie miejsc postojowych na terenach 2P/U
raz terenach 1U/Z,2U/Z”,
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- § 5 ust.11-65 pkt 10 zapisdéw ,,zapewnienie dostgpu eksploatacyjnego do infrastruktury technicznej”,

-w § 5ust. 1 pkt. 4 lit. d w sformutowaniu ,,dla budynkow mieszkalnych i ustugowych kgt nachylenia potaci
dowolny” wyrazow ,,i ustugowych”.

Uzasadnienie

Na sesji 28 stycznia 2016 r. Rada Miasta Opola, dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
w zwigzku z uchwatg nr XLVI/708/13 Rady Miasta Opola z dnia 29 sierpnia 2013 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ul Arki Bozka — obwodnica w Opolu,
podjeta uchwate nr XXII/383/16 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ul Arki Bozka — obwodnica w Opolu. Wyzej wymieniona uchwata wraz zatacznikami oraz dokumentacjg prac
planistycznych wplyneta do organu nadzoru 3 lutego 2016 r. w celu oceny zgodnosci z przepisami prawnymi.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 27 stycznia 2016 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 23)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)
zawiadomil Przewodniczacego Rady Miasta Opola o wszczeciu z urzedu postepowania nadzorczego.

Wszczecie postepowania nadzorczego nastapito z powodu naruszenia nastepujacych przepisow:

1) art. 15 ust 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwiazku z § 4 pkt. 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez sformutowanie w § 5 ust. 1
— 16 pkt 10 lit. e (cyt.): ,,dopuszcza si¢ ogrzewanie obiektow z indywidualnych i lokalnych zrodet ciepla
opartych na paliwach: plynnych, gazowych, energii elektrycznej i odnawianej z wytgczeniem paliw statych’;

2) § 7 pkt 9 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587), poprzez
wprowadzenie ustalen dla oznaczen informacyjnych:

-w§Sust. 3,4,9,12, 151 32 pkt 7 lit. d zapiséw (cyt.): ,,obowigzuje odlegtos¢ 10 m od granicy terenow
kolejowych wg przepisow odrebnych”,

-w § Sust. 7, 12 - 16, 21-23, 26-30, 32, 37- 40, 42, 45, 49, 50, 52-56, 59 pkt 7 lit. d zapisow (cyt.):
»dla gazociggu wysokiego cisnienia obowigzujg przepisy odrebne”,

-w § 5ust. 7, 11 — 16, 18-21, 34, 37, 40, 46-48, 52, 59, 63 pkt 7 lit. d zapisow (cyt.): ,,dla linii
energetycznej 110 kV obowiqzujg przepisy odrebne”,

- w § 5 ust. 28 pkt 7 lit. d zapisow (cyt.): ,,dla linii energetycznej obowiqzujq przepisy odrebne”,

-w § Sust. 2,415 pkt 12 zapisow (cyt.) ,,dopuszcza sie istniejqce zjazdy z IKDG do czasu realizacji
ustalen planu”,

-w § 5ust. 11 pkt 12 zapiséw (cyt.): ,,w odleglosci 15 m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie
dotychczasowego uzytkowania terenu do czasu przebudowy lub przetozenia, istniejqcej linii wysokiego
napiecia”,

-w § 5 ust. 12 pkt 12 zapiséw (cyt.): ,,w odleglosci 30 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia oraz
w odleglosci 15 m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego uzytkowania terenu
do czasu przebudowy Ilub przelozenia, istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia, linii wysokiego
napiecia”,

-w § Sust. 13 - 16 pkt 12 zapisoéw (cyt.): ,,w odlegtosci 35m od osi gazociggu wysokiego cisnienia oraz
w odlegtosci 15 m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego uzytkowania terenu
do czasu przebudowy Ilub przelozenia, istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia, linii wysokiego
napiecia”,

- w § 5 ust. 22 pkt 12 zapisow (cyt.): ,,w odlegtosci 30 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia oraz
w odlegtosci 6 m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego uzytkowania terenu
do czasu przebudowy lub przelozenia, istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia, linii wysokiego
napiecia”,
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-w § 5 ust. 23 pkt 12 zapiséw (cyt.): ,,w odlegtosci 30 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia utrzymanie
dotychczasowego uzytkowania terenu do czasu przebudowy lub przelozenia, istniejgcego gazociggu
Wysokiego cisnienia”;

3) § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., nr 100, poz. 908) przez ustalenie w § 5 ust. 2, 4 1 5 pkt 12 zapisow (cyt.)
»dopuszcza sie istniejgce zjazdy z 1IKDG do czasu realizacji ustalen planu”, ktére stanowig powtdrzenie
zapisow art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednoczes$nie ustalenie zjazdu narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym i stanowi przekroczenie kompetencji Gminy Miasta Opola;

4) art. 15 ust. 2 pkt 9 poprzez brak okreslenia terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terenow:

- dla terenu oznaczonego symbolem 1P/U zapisow (cyt.): ,,w odleglosci 15 m od osi linii elektroenergetycznych
utrzymanie dotychczasowego uzytkowania terenu do czasu przebudowy lub przetozenia, istniejqcej linii
wysokiego napiecia”,

- dla terenu oznaczonego symbolem 2P/U zapiséw (cyt.): ,,w odlegtosci 30 m od osi gazociggu wysokiego
cisnienia oraz w odlegtosci 15 m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego
uzytkowania terenu do czasu przebudowy lub przelozenia, istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia,
linii wysokiego napiecia”,

- dla terenéw oznaczonych symbolami: 1U/Z, 2U/Z, 3U/Z, 4U/Z zapisdéw (cyt.): ,,w odlegtosci 35 m od osi
gazociggu wysokiego cisnienia oraz w odleglosci 15 m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie
dotychczasowego uzytkowania terenu do czasu przebudowy lub przelozenia, istniejgcego gazociggu
wysokiego cisnienia, linii wysokiego napiecia”,

- dla terenu oznaczonego symbolem 1ZD zapiséw (cyt.): ,,w odleglosci 30 m od osi gazociggu wysokiego
cisnienia oraz w odleglosci 6 m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego
uzytkowania terenu do czasu przebudowy lub przelozenia, istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia,
linii wysokiego napiecia”,

- dla terenu oznaczonego symbolem 2ZD zapisow (cyt.): ,,w odleglosci 30 m od osi gazociggu wysokiego
cisnienia utrzymanie dotychczasowego uzytkowania terenu do czasu przebudowy lub przelozenia,
istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia”;

5) art. 15 ust. 2 pkt 10 poprzez sformutowanie w § 5 ust. 11 - 65 pkt 10 przedmiotowej uchwaty nieostrego
i niesprecyzowanego zapisu - ,zapewnienie dostepu eksploatacyjnego do infrastruktury technicznej”,
powodujace brak mozliwosci jednoznacznego odczytania uchwalanej normy;

6) art. 15 ust. 2 pkt 10 poprzez sformulowanie w § 5 ust. 11 pkt. 9 lit b tiret 3 przedmiotowej uchwaty
nieostrego i niesprecyzowanego zapisu — ,,dopuszcza sie bilansowanie miejsc postojowych na terenach 2P/U
raz terenach 1U/Z,2U/Z” powodujace brak mozliwosci jednoznacznego odczytania uchwalanej normy;

7) art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 1 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego poprzez brak wyznaczenia liniami rozgraniczajacymi przeznaczenia terenu oraz brak ustalen
dla trenow pod ciagi pieszo - rowerowe stanowigcego zgodnie z §4 ust. 1 pkt 5 teren z obowigzujacymi
ustaleniami;

8) art. 15 ust. 2 pkt 10 w zwiazku z § 4 pkt 9 lit. a Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
poprzez brak okre$lenia parametrow ukladu komunikacyjnego w tresci uchwaty dla terenow drog
okreslonych symbolami 1KDGP, 2KGP, 3KDGP, 1KDG, 1KDL, 2KDL, 1KDD, 2KDD, 3KDD, 4KDD,
5KDD, 6KDD, 1KDW, 2KDW, 3KDW, 1KDX, 2KDX, 3KDX, 4KDX, 5KDX i terenu ciggu pieszego
oznaczanego symbolami 1Kp, 2Kp, 3Kp. Na zataczniku graficznym wykreslono szeroko$¢ ww. terenow,
jednakze zgodnie z § 4 ust. 1 szeroko$ci drog nie stanowig obowigzujacych ustalen na rysunku planu.

Nadto naruszenie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
technik prawodawczej”, poprzez zastosowania odwotania do nieistniejgcych zapiséw tj. w § 5 ust. 1 pkt 4 lit. d
(cyt.): ,.dla budynkow mieszkalnych i _ustugowych kqt nachylenia potaci dowolny”. Teren, dla ktorego
zastosowano ww. zapis, odnosi si¢ do terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.
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Wojewoda Opolski zapewnil organom Gminy Opola mozliwos$ci czynnego udzialu w prowadzonym
postepowaniu, poprzez skladanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych w wyzej wymienionym pismie
zarzutow do dnia 24 lutego 2016 r.

Odpowiadajac na zarzut naruszenia art. 15 ust 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwiazku z § 4 pkt 9 Przewodniczacy Rady Miasta Opola (pismo nr BRM.0002.2.13.2016
z 24 lutego 2016 r.) nawigzuje do mozliwosci wykluczenia stosowania paliw statych w zakresie zaopatrzenia
w cieplo zgodnie z § 132 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (cyt.): ,,2. Dopuszcza sie
stosowanie piecow i trzonow kuchennych na paliwo state w budynkach o wysokosci do 3 kondygnacji
nadziemnych wiqcznie, jezeli nie jest to sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przy czym w budynkach zakiadow opieki zdrowotnej, opieki spotecznej, przeznaczonych dla
dzieci i miodziezy, lokalach gastronomicznych oraz pomieszczeniach przeznaczonych do produkcji zywnosci

>

i srodkow farmaceutycznych - pod warunkiem uzyskania zgody wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.”.

Odnosnie naruszenia art. 15 ust 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu w zwigzku z § 4 pkt 9
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego poprzez sformutowanie w § 5 ust. 1 — 16 pkt 10 lit. e wylacza sig
ogrzewanie obiektéw z indywidualnych i lokalnych zZrédet ciepta opartych na paliwach statych dla terendw
oznaczonych symbolami 1MN, 1IMN/U, 2MN/U, 3MN/U, 1U, 2U, 3U, 4U, 5U, 1UKS, 1P/U, 2P/U, 1U/Z,
2U/Z, 3U/Z, 4U/Z. Stosownie do przepisow art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
w planie miejscowym okre$la si¢ zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej. Jednoczesnie na gminie cigzy obowigzek okreslenia zasad ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego, wynikajacy z art. 15 ust. 2 pkt 3 wskazanej ustawy. Wskazane przepisy nie
upowaznity jednak prawodawcy miejscowego do wykluczenia mozliwos$ci stosowania paliw statych w zakresie
zaopatrzenia w ciepto. Kompetencja rady miasta do okreslania zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemOw infrastruktury technicznej, przepisami § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zostala doprecyzowana i polega na okresleniu rozmieszczenia sieci infrastruktury technicznej
1 parametréw sieci, a takze okresleniu warunkéw powigzan sieci infrastruktury technicznej z ukladem
zewnetrznym. Tym samym, na mocy przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i przepisOw wykonawczych, Rada Miasta Opola nie posiadata uprawnienia ustawowego do ograniczenia zrodet
ciepta takich jak paliwo weglowe, ktore mozna stosowac dla celow zaopatrzenia w energi¢ cieplng. Uprawnien
takich nie daje tez organowi gminy rowniez ustawa z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska. Zgodnie bowiem z art. 96 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy to sejmik wojewodztwa moze,
w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na srodowisko Iub na zabytki okresli¢ dla
terenu wojewddztwa, badz jego czgsci, rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposob
realizacji i kontroli tego obowiazku.

Wojewoda Opolski stwierdza, iz powyzsze zapisy istotnie naruszajg zasady sporzadzania planu, gdyz
ograniczaja zastosowanie paliwa statego jako zrédta ogrzewania bez odpowiedniego udokumentowania, ktore
mogloby uzasadnia¢ zastosowania takiego rozwigzania. Organ gminy podejmujac dziatanie, winny miarkowac
cele 1 wymierzalne dolegliwosci, a takze proporcje migdzy ochrong dobra (interesu) ogoélnego (publicznego)
i dobra (interesu) indywidualnego.

Przewodniczacy Rady Miasta Opola wyjasnia, iz wprowadzenie ustalen dla oznaczen informacyjnych
wynika (cyt.): ,,(...) przywolane przez Organ zapisy majq charakter czysto informacyjny. Nie sq to ustalenia
planu, ale jedynie informacja wskazujgca, ze dane zagadnienie uregulowane zostalo w powszechnie
obowigzujgcych przepisach odrebnych, jakimi sq np. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich usytuowanie czy
Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
podczas wykonywania robot budowlanych, co stuzy przede wszystkim jasnosci i czytelnosci planu.
Upowaznieniem do tego jest przepis § 7 pkt 9 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory stanowi,
ze: ,, Projekt rysunku planu miejscowego powinien zawiera¢ w razie potrzeby oznaczenia elementow
informacyjnych, niebedgcych ustaleniami projektu planu miejscowego.” Skoro wiec prawo dopuszcza takie
rozwiqzanie na rysunku planu, a nie zakazuje go w tresci uchwaty, przyjmuje sie, ze wprowadzanie zapisow
informacyjnych do czesci tekstowej planu jest rowniez mozliwe i zasadne.”
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Zgodnie z § 7 pkt 9 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego projekt rysunku planu w razie potrzeby
zawiera oznaczenia elementow informacyjnych, niebedacych ustaleniami projektu planu miejscowego. W § 4
uchwaty Rada Gminy Opola okres$la (cyt.): ,,1. Na rysunku planu obowiqzujgcymi ustaleniami sq:

1) oznaczenia ogolne:

a) granica miasta,

b) granice obszaru objetego planem,

c) linii rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
2) oznaczenia przeznaczenia terenow;
3) elementy kompozycji:

a) nieprzekraczalne linie zabudowy,

b) obowiqzujgce linii zabudowy;
4) oznaczenia dotyczqce ochrony srodowiska kulturowego i przyrodniczego: szpalery drzew;
5) oznaczenia dotyczgce komunikacji i infrastruktury technicznej: ciggi pieszo-rowerowe,

2. Niewymienione w ust. 1, pozostale elementy rysunku, majg charakter informacyjny.”.

Z powyzszych ustalen wynika, ze linie elektroenergetyczne, gazociag wysokiego cisnienia oraz odlegtosci
od tej infrastruktury technicznej, jak rowniez odleglto$¢ od terenow kolejowych i istniejace zjazdy maja
charakter informacyjny. Natomiast w tresci planu znajdujg si¢ ustalenia dotyczace ww. infrastruktury, tj. w § 5
ust. 3, 4,9, 12, 15 i 32 pkt 7 lit. d dla odlegtosci od linii kolejowych, w § 5 ust. 7, 11 — 16, 18-21, 28, 34, 37,
40, 46-48, 52, 59, 63 pkt. 7 lit. d oraz ust. 11 pkt 12 dla linii energetycznych, w § 5 ust. 2, 4 i 5, pkt 12 dla
zjazdow, w § 5 ust. 12-16, 22 pkt 12 dla linii elektroenergetycznych i gazociggu, w § 5 ust. 23 pkt 12 dla
gazociagu.

Wojewoda Opolski wyjasnia, iz jezeli w miejscowym planie ustala si¢ pewne zalozenia dotyczace danego
obiektu, niec mozna traktowa¢ ich jako oznaczenia informacyjne. Organ nadzoru uwaza, iz wprowadzenie
ustalen dla oznaczen informacyjnych jest istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Przewodniczacy Rady Miasta Opola wyjasnia, iz (cyt.): ,,Powotany przez Organ przepis § 149 Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” stanowi, ze
W akcie normatywnym nizszym rangq niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji
ustalajqcych znaczenia okreslen ustawowych;, w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie
definicji, ktore ustalalyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajgcej”. Przepis ten dotyczy wiec
definicji. Tymczasem art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wskazuje, ze ,,tereny, ktorych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogq by¢ wykorzystywane w sposob
dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w planie ustalono inny sposob
ich tymczasowego zagospodarowania . Nie ulega wiec wqtpliwosci, ze ustawa w art. 35 upowaznia prawodawce
miejscowego do zawarcia w miejscowym planie zapisu takiego, jak ten zawarty w § 5 ust. 2, 4 i 5 pkt 12
niniejszego planu i przepis ten nie wprowadza zadnej definicji ustawowej, ale stanowi regulacje prawng.
Zasady techniki prawodawczej w § 151 ust. 1 i 2 precyzujg, w jaki sposob formutuje sie definicje i w Zzadnym
wypadku nie mozna stwierdzi¢, ze powotany art. 35 u.p.z.p. wprowadza jakgkolwiek definicje, ktorg powielono
w planie. Natomiast zawarte w Ww. regulacji planu okreslenie ,,do czasu realizacji ustalen planu” jest
terminem relatywnym, jedynym mozliwym do ustalenia, poniewaz zachowanie istniejgcych zjazdow z IKDG
mozliwe jest do czasu przebudowy drogi, przy czym wskazanie konkretnego okresu realizacji tej inwestycji
nie jest mozliwe do ustalenia w chwili opracowywania projektu planu.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze ustalenie zjazdu nie narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. i nie stanowi
przekroczenia kompetencji gminy, poniewaz sq to zjazdy juz istniejgce i aby umozliwic¢ ich remont lub przebudowe,
dopuszczono w planie ich lokalizacje. .

Natomiast naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 11 Przewodniczacy wyjasnia (cyt.): ,,Oznaczenie konkretnego
terminu realizacji tych inwestycji nie jest jednak moziiwe na etapie sporzqdzania projektu miejscowego planu,
poniewaz uzalezniony on jest od wielu roznych czynnikow, w tym od prowadzonych odrebnych postgpowan
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administracyjnych, uzyskania pozwolen na budowe poszczegolnych elementow infrastruktury, a takze od organow
administrujgcych poszczegolnymi sieciami, ktorym miejscowy plan nie moze narzucic¢ Zadnych ram czasowych”.

Rada Miasta Opola dopuscita dotychczasowe uzytkowanie terenu do czasu przebudowy lub przetozenia
istnigjacej infrastruktury. Postanowienia te sg sprzeczne z art. 35 i art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy w zwiazku z § 4
pkt 10 rozporzadzenia, bowiem nie okreslaja konkretnej daty badz okresu czasu, z uptywem ktorych
postanowienia o tymczasowym zagospodarowaniu terenow przestang obowigzywac oraz nie wskazuja sposobu
zagospodarowania tymczasowego terenow. Jak stanowi z art. 35 ustawy, tereny, ktorych przeznaczenie plan
miejscowy zmienia, moga by¢ wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania
zgodnie z tym planem, chyba Zze w planie ustalono inny sposéb ich tymczasowego zagospodarowania. Wedle
art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo sposob i termin tymczasowego
zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow. Uszczegotowieniem tego przepisu jest § 4 pkt 10
rozporzadzenia stanowiacy, ze ustalenia dotyczace sposobow i termindw tymczasowego zagospodarowania,
urzadzenia 1 uzytkowania terendw powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia
w zagospodarowaniu terendw, w tym okre§lenie terminu, do ktoérego tymczasowe zagospodarowanie,
urzadzenie 1 uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane. Okre$§lajagc sposob i termin tymczasowego
zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow organ stanowigcy winien $ci$le oznaczy¢ termin, do
ktorego tego rodzaju postanowienia beda obowigzywacé. (por. wyrok I SA/Wr 786/11).

Jesli zatem celem jest utrzymanie dotychczasowego wykorzystania terendw do czasu realizacji zapisow
planu, to wszelkie zapisy w planie w tym przedmiocie sg zbedne — zasada ta wynika wprost z art. 35. Z kolei
jesli takie dotychczasowe wykorzystanie ma by¢ dopuszczone na inny okres, to nalezy ten okres wskazaé
w planie. Jesli za§ chodzi o sposob zagospodarowania odmienny niz dotychczasowy, to powinien on by¢
w sposob konkretny wskazany w planie, oczywiscie z okresleniem okresu, na jaki jest dopuszczony.

Wojewoda Opolski ogranicza si¢ jedynie do wskazania, iz brak okre$lenia terminu narusza art. 15 ust. 2 pkt 11
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Organ nadzoru zauwazyl, iz ustalenie w § 5 ust. 2, 4 1 5 pkt 12 zapisow (cyt.) ,,dopuszcza si¢ istniejgce
zjazdy z IKDG do czasu realizacji ustalen planu” Rada Miasta Opola przekroczyta swoje kompetencje.

Zgodnie z definicjg sformulowang w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2015 r. nr 460 ze zm.) przez ,,zjazd” rozumie si¢ ,,potaczenie drogi publicznej z nieruchomoscia
polozong przy drodze, stanowiagce bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepiso6w
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”. Zgodnie natomiast z art. 2 pkt 14 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przez pojecie dostgpu do drogi publicznej nalezy rozumiec ,,bezposredni
dostep do tej drogi albo dostep do niej przez droge wewnetrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej
stuzebnosci drogowej”. Wedle art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, budowa Iub przebudowa zjazdu
nalezy do wilasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu, z zastrzezeniem
ust. 2. W przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdow dotychczas istniejagcych
nalezy do zarzadcy drogi (art. 29 ust. 2 tej ustawy). Ustawa o drogach publicznych okresla elementy tresciowe
decyzji o lokalizacji zjazdu z drogi publicznej (art. 29 ust. 3 ustawy o drogach publicznych) oraz przestanki
odmowy wydania tego rodzaju zezwolenia (art. 29 ust. 4 wymienionej ustawy).

Regulacja ustawy o drogach publicznych wskazuje, ze kompetencja ta zostata przyznana zarzadcy drogi na
zasadzie wylacznosci, a decyzja administracyjna jest wylaczng forma prawng rozstrzygania o tej kategorii
sprawach. Ponadto, uznaniowy charakter opisanego rodzaju zezwolenia powoduje, ze zaden przepis prawa nie
moze obligowa¢ zarzadcy drogi (mie¢ wigzacej mocy) do podjecia okreslonej tresci rozstrzygniecia.

Zwigzanie zarzadcy drogi treScig miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego co do obstugi
komunikacyjnej okreslonych terenow, w tym mozliwosci lokalizacji zjazdow z drogi publicznej, skutkowatoby
bezprzedmiotowoscig regulacji art. 29 ustawy o drogach publicznych i wydawanych na podstawie tych
przepisow decyzji administracyjnych.

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w planie miejscowym okresla sie¢ obowigzkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej. W zakresie tej kompetencji
nie mozna jednak uwzgledni¢ uprawnienia do utrzymania zjazdéw na do czasu realizacji planu. Ustawowego
nakazu wynikajgcego z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy nie mozna rozumie¢ jako przyzwolenia ustawodawcy
na wprowadzenie ustalenia zjazdow z drogi publiczne;j.
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Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu: sygn. akt I SA/Wr 341/11, Il SA/Wr 317/12, I SA/Wr 364/12 , I1 SA/Wr 387/12.

Bioragc powyzsze Wojewoda Opolski stwierdza, iz dopuszczenie przez Rad¢ Miasta Opola istniejacych
zjazdow w planie miejscowym stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
powodujac w ten sposob bezprzedmiotowos$¢ regulacji art. 29 ustawy o drogach publicznych i wydawanych
na podstawie tych przepisow decyzji administracyjnych.

Kolejnym zarzutem odnoszacym si¢ do art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jest zapis nieprecyzyjnych zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji
1 infrastruktury technicznej, odnoszacych si¢ do nieostrych i niesprecyzowanych poje¢ powodujacych brak
mozliwosci odczytania jednoznacznie uchwalanej normy, w § 5 ust. 11-65 pkt 10 tj. ,,zapewnienie dostepu
eksploatacyjnego do infrastruktury technicznej” i § 5 ust. 11 pkt. 9 lit b tiret 3 w sformutowaniu ,,dopuszcza sie
bilansowanie miejsc postojowych na terenach 2P/U raz terenach 1U/Z,2U/Z” przedmiotowej uchwaty.

Odnoscie zastosowanie w przedmiotowej uchwale sformutowania ,.zapewnienie dostepu eksploatacyjnego
do infrastruktury technicznej” oraz ,,dopuszcza sie¢ bilansowanie miejsc postojowych na terenach 2P/U raz
terenach 1U/Z,2U/Z” Gmina wyjasnia, iz (cyt.): ,,wynika ze zlozonych w trakcie procedury planistycznej
wnioskow administratorow sieci, ktore zatgczono w dokumentacji planistycznej. Ponadto, § 155 ust. 1 Zasad
techniki prawodawczej stanowi, iz: ,jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu
normatywnego, mozna postuzyé sie okresleniami nieostrymi, Klauzulami generalnymi albo wyznaczyé
nieprzekraczalne dolne lub gorne granice swobody rozstrzygniecia.” ,,(...) Klauzule generalne i zwroty
niedookreslone, ujete w prawie administracyjnym, funkcjonujq w powigzaniu z uznaniem wyboru konsekwencji
prawnych, zastosowania tych Srodkow. Naturalng wiasciwosciq jezyka polskiego jest wystepowanie w nim
okreslen wieloznacznych oraz nazw niedookreslonych. Jednak, o ile wieloznacznos¢ w tekscie aktu prawnego
zawsze jest bledem i dlatego powinna byé eliminowana juz na poziomie redagowania tekstu, o tyle
niedookreslonos¢ (a zatem takze nieostrosc), tylko wtedy, gdy nie jest celowa. Ma on zapewni¢ elastycznosé¢
tekstu prawnego, a wiec uzywanie takich okreslen powinno mieé charakter intencjonalny. Sposrod wymogow,
ktore stawia si¢ jezykowi tekstow aktow prawnych (precyzja, komunikatywnosé, adekwatnosc), precyzja
zajmuje glowng pozycje. Jednak najistotniejsza jest adekwatnosé, a wiec dgzenie do tego, by tekst aktu
prawnego wyrazat to, co chcial jego tworca (prawodawca)” (...). Zastosowanie takiego zapisu planu miato
na celu umozliwienie tym administratorom m. in. konserwacji, utrzymania, usuwania awarii istniejgcych sieci
oraz infrastruktury tecinicznej(...) Dopuszczenie bilansowania miejsc postojowych na terenach 2P/U oraz
1U/Z, 2U/Z oznacza, ze mozliwe jest realizowanie tych miejsc dla inwestycji lokalizowanych na terenie 1P/U
zarowno na jego obszarze, jak rowniez na powyzszych terenach, co nie jest sprzeczne z prawem, ma na celu
zwigkszenie atrakcyjnosci terenow inwestycyjnych i aktywizacje terenow 2P/U, 1U/Z, 2U/Z, przez ktore
przebiega infrastruktura techniczna i na ktorych do czasu przebudowy ograniczona jest mozliwosé realizacji
niektorych ustalen planu.”

W mysl § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ formulowane w formie zakazow, nakazéw, dopuszczen
1 ograniczen. Do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego odnosza si¢ przepisy Zasad techniki
prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.,
na podstawie § 143, ktory brzmi: ,,Do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale I rozdzialy 2-7,
a do przepisow porzgdkowych - rowniez w dziale I rozdziat 9, chyba ze odrebne przepisy stanowiq inaczej”,
zwanych dalej Zasadami. Zgodnie z Zasadami niedopuszczalne jest stosowanie w ustaleniach zwrotéw
"nieostrych" i niewymiernych, czyli pozwalajacych na bardzo szeroka interpretacj¢ ich znaczenia, rdwniez
sformutowan nieprecyzyjnych, co stanowi naruszenie § 25 ust 1 ww. rozporzadzenia. Przepis prawa
materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaé kto, w jakich okoliczno$ciach i jak
powinien si¢ zachowa¢ (przepis podstawowy).

W ocenie Wojewody Opolskiego uzycie sformutowan ,,zapewnienie dostepu eksploatacyjnego do infrastruktury
technicznej” oraz ,,dopuszcza sie bilansowanie miejsc postojowych na terenach 2P/U raz terenach 1U/Z,2U/Z”
nie daje mozliwosci jednoznacznego i niebudzacego watpliwosci odczytania przyjetej normy, odwolujac sig
do niezobiektyzowanych i niedajgcych si¢ zweryfikowac kryteriow stosowanych na etapie podejmowania
rozstrzygnie¢ indywidualnych i zwiazku z czym uwaza iz uzycia powyzszych sformutowan jest istotnym
naruszeniem zasad sporzgdzania planu miejscowego.
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Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. w planie miejscowym okres$la si¢ (cyt.) ,,przeznaczenie terendow oraz
linie rozgraniczajgce tereny o rozmym przeznaczeniu lub rozmych zasadach zagospodarowania”, § 4 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury (cyt.) ,,ustalenia dotyczqce przeznaczenia terenow powinny zawierac
okreslenie przeznaczenia poszczegolnych terenow lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy
i numer wyrozniajgcy go sposrod innych terendW”, oraz pkt 9 Rozporzadzenia (cyt.) ,,ustalenia dotyczgce zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawierac:
okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjg
ulic i innych szlakow komunikacyjnych; okreslenie warunkow powigzan ukladu komunikacyjnego i sieci
infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym; wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury
technicznej, w szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych
albo powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych”. Przedmiotowa uchwata wyznacza na rysunku planu
ciagi pieszo - rowerowe jako oznaczenie liniowe, przechodzace przez tereny o roéznych przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania. Przewodniczacy Rady wyjasnil, iz (cyt.) ,,Schematyczne przedstawienie
ciggu na rysunku w liniach rozgraniczajgcych ulic oznacza, ze zgodnie z zapisami szczegotowymi, dopuszcza
sig realizacje jednostronnej lub dwustronnej drogi rowerowej. W zwiqzku z tym, nie jest celowe jego
wyznaczenie liniami rozgraniczajgcymi bez posiadania projektu technicznego ulicy, poniewaz cigg ten jest
elementem organizacji ruchu (elementem drogi). Jednoznaczne wyznaczenie ciggu pieszo-rowerowego
niepotrzebnie narzucaloby rozwigzania techniczne i projektowe ulicy, co wielokrotnie nie jest uzasadnione
aktualnym stanem wiedzy i ewentualnych przysziych potrzeb.” W ocenie tut. organu okreslenie w § 4 ust. 1 pkt 5
przedmiotowej uchwaty ciagi pieszo — rowerowe (wyznaczonych na rysunku planu przy pomocy kropek) jako
obowigzujace ustalenia planu oraz oznaczenie ich na rysunku planu w postaci liniowej, bez wyodrgbnienia ich
liniami rozgraniczajacymi tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania stanowi
naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu. Ttumaczenie Przewodniczacego Rady
Miasta Opola jest chybione. Jezeli rada gminy wyznacza w tresci uchwaly ciagi pieszo — rowerowe winny byc¢
wyznaczone jako osobne przeznaczenie trendw przy pomocy linii rozgraniczajacych. Jezeli jednak na danym
terenie dopuszcza si¢ realizacje ww. ciggu nie nalezato ich wyznacza¢ na rysunku planu.

Jednakze w tym przypadku Wojewoda Opolski ogranicza si¢ do wskazania, iz doszto do naruszenia prawa.

W odniesieniu do naruszenia art. 15 ust 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwigzku z§ 4 pkt 9 lit. a Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. poprzez brak
okreslenia parametru uktadu komunikacyjnego, jedynie wyznaczenie na zataczniku graficznym, dla terenow
drog okre$lonych symbolami 1KDGP, 2KGP, 3KDGP, 1KDG, 1KDL, 2KDL, 1KDD, 2KDD, 3KDD, 4KDD,
5KDD, 6KDD, 1KDW, 2KDW, 3KDW, 1KDX, 2KDX, 3KDX, 4KDX, 5KDX i terenu ciggu pieszego
oznaczanego symbolami 1Kp, 2Kp, 3Kp wyjasniono, iz (cyt.): ,,w miejscowym planie zostaly okreslone klasy
drog, co do ktorych w sposob jednoznaczny parametry techniczne okreslajq przepisy wyzszego rzedu,
w szczegolnosci Rozporzqdzenie Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie stanowigce o wszystkich
parametrach drog odpowiednio do jej klasy. Ponadto w tresci uchwaly w § 5 ust. 37-59 pkt 14 okreslono
parametr uktadu komunikacyjnego w postaci szerokosci w liniach rozgraniczajqcych poprzez odniesienie si¢ do
rysunku planu. Obowigzujgcym ustaleniem na rysunku planu sq linie rozgraniczajqce tereny o roznym sposobie
zagospodarowania, ktére w sposob jednoznaczny okreslajg szerokosé ww. terendw (rysunek sporzqdzony na
mapach pobranych z zasobu geodezyjnego w skali 1:2000). .

Zgodnie z § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢: okreslenie uktadu komunikacyjnego
i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakow
komunikacyjnych.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w miejscowym planie nalezy obowiazkowo okresli¢ zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej. Ustalenia te powinny,
zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem, zawiera¢ m.in. okre§lenie uktadu komunikacyjnego wraz z jego
parametrami. Ustawodawca zobowigzujac organ stanowigcy gminy do okreslenia zasad budowy systemow
komunikacji, jak 1 Minister zobowigzujac do okreslenia uktadu komunikacyjnego i jego parametrow, nie
ograniczyt tego uktadu/systemu wylacznie do drég publicznych, obejmujgc nim wszystkie drogi wystepujace
w ramach ustalen planu. Tym samym okreslenie zasad budowy systemu komunikacji, w tym okreslenie uktadu
komunikacyjnego wraz z jego parametrami, obejmuje caly uktad komunikacyjny okreslony w planie
zagospodarowania przestrzennego, czyli zarowno drogi nowo powstate, jak i drogi istniejgce.
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Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. nr 43, poz. 430 ze zm.)
w § 7 przypisuje poszczegolnym klasom drog okreslone parametry. Jednakze parametry te nie sg Sciste, jako ze
moéwia jedynie o minimalnych szerokosciach drog w liniach rozgraniczajacych. Obowigzkiem za$ organu jest
ich okreslenie w tek$cie planu, albowiem z zadnego przepisu prawa nie wynika, iz parametr odnoszacy si¢ do
szeroko$ci drogi ma by¢ tozsamy z minimalng szerokoscig okreslong w rozporzadzeniu. To wlasnie gmina jest
uprawniona i zobowigzana do skonkretyzowania tej wielkoSci - parametru poprzez wskazanie w czesci
tekstowej planu szerokosci drég w liniach rozgraniczajacych. Moze to uczyni¢ poprzez wskazanie minimalnych
szerokos$ci zar6wno w taki sam sposob, jak to zostato okreslone w rozporzadzeniu, ale moze réwniez wielkos$¢
te okresli¢ inaczej, byle szeroko$¢ ta nie byta mniejsza, niz okreslona w rozporzadzeniu. W tym zakresie
gminie przysluguje pewna swoboda planistyczna, co nie oznacza calkowitego pominigcia okreslenia
parametrow drog w czesci tekstowej planu. Ponadto linie rozgraniczajace tylko w sposob ogdélny moga
ksztattowa¢ lokalizacj¢ drogi lecz w zadnym razie nie opisujg jej parametrow. Pojecie ,,parametry” moze
okresla¢ np. szerokos¢ czy dhugosc¢ lecz konkretne ich opisanie wzgledem istniejagcych warunkéow terenowych
1 przyjetej metody ich opisania pozostaje w gestii réznorodnych dziatan planistycznych.

Podobne stanowisko przyjat Wojewodzki Sad Administracyjny w szeregu wyrokow (sygn. akt II SA/Wr 532/12,
I1 SA/Wr 169/12, Il SA/Wr 747/12, 11 SA/Wr 168/13, Il SA/Wr 307/13, Il SA/Wr 696/13).

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1560/08
wskazal, ze: Plan w czesci tekstowej musi okresla¢ parametry drogi i nie wystarczy odestanie do rysunku
planu. Rysunek planu jako znak graficzny nie moze wigzaé¢ bezposrednio, nie spetnia bowiem wymogéw normy
prawnej z jej klasyczng budowq: hipoteza, dyspozycja, sankcja. Rysunek planu w procesie stosowania prawa
moze by¢ uwzgledniony tylko w takim zakresie, w jakim jest ,,opisany ” w tekscie planu.

Zdaniem sqdu administracyjnego, bledny jest tez zaprezentowany w odpowiedzi na skarge poglgd Gminy C.,
iz nie jest obligatoryjne podanie w tekscie planu parametrow drogi, gdyz nie jest to mozliwe z uwagi na
nieregularny jej przebieg, odzwierciedlony na rysunku planu. Wymég okreslenia parametrow drogi w czesci
tekstowej planu wynika jednoznacznie z tresci § 4 pkt 9 lit. a powotanego rozporzgdzeniem. Rysunek planu jako
znak graficzny nie moze wigzac¢ bezposrednio, nie spetnia bowiem wymogow normy prawnej z jej klasyczng
budowgq: hipoteza, dyspozycja, sankcja. Rysunek planu w procesie stosowania prawa moze by¢ uwzgledniony
tylko w takim zakresie, w jakim jest "opisany" w tekscie planu (vide: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Komentarz pod red. prof. Z. Niewiadomskiego, S. H. Beck, Wyd. 2, str. 158).”.

Bioragc pod uwage brak okreslenia parametrow drog w tresci uchwaty — odniesienie si¢ do nich jedynie
na zatgczniku graficznym, Wojewoda Opolski ogranicza si¢ do wskazania, iz doszto do naruszenia prawa.

Wojewoda Opolski zauwazyl, iz sformutowanie w § 5 ust. 1 pkt 4 lit. d (cyt.): ,,dla budynkow mieszkalnych
i ustugowych kqt nachylenia potaci dowolny” blednie odnosi si¢ do terenu oznaczonego symbolem 1MN,
ktérego przeznaczeniem podstawowym jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i brak jest uzupelniajacego
przeznaczenia.

Organ nadzoru informuje, iz zapis — ,,i usfugowych”, nie jest ustaleniem dla ternu zabudowy mieszkaniowej,
gdyz na tym obszarze nie dopuszcza si¢ zabudowy ustugowe;.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowigzujgcego musi spetnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ze (cyt.): istotne naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wilasciwosSci organow w tym
zakresie, powodujq niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaty wraz z zatacznikami stwierdza, iz wylaczenie mozliwosci
ogrzewania opartych na paliwach stalych, ustalenia dla oznaczen informacyjnych, nieprecyzyjnych zapisow
dotyczacych miejsc parkingowych oraz zapewnienia dostgpu eksploatacyjnego do infrastruktury technicznej,
dopuszczenie istniejacych zjazdow stanowia istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, ktore
w konsekwencji skutkowaé¢ muszg stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty rady gminy w czgsci.

W stosunku do pozostatych naruszen prawa, tj. braku okreslenia terminu tymczasowego, brak parametrow
drég w tresci uchwaty, brak wyznaczenia liniami rozgraniczajacymi dziatki ciggéw pieszo — rowerowych,
Wojewoda ogranicza si¢ do wskazania, ze przedmiotowa uchwata zostala wydana z naruszeniem prawa.
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Wydane w przedmiotowe]j sprawie wskazanie ma na celu zapobiezenie tego typu uchybieniom w przysztosci
1 nie skutkuje niewazno$ci uchwaty w tym zakresie.

Biorac pod uwage ww. niezgodnosci z prawem uchwaty nr XXII/383/16 Rady Miasta Opola z dnia
28 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ul Arki Bozka
— obwodnica w Opolu, Wojewoda uznaje, iz wadliwo$¢ czesci zapisow dotyczacych w czedci tekstowej
dotyczacej:

- § 5Sust. 1 — 16 pkt 10 lit. e w sformulowaniu ,,dopuszcza si¢ ogrzewanie obicktow z indywidualnych
i lokalnych Zrodel ciepta opartych na paliwach: plynnych, gazowych, energii elektrycznej i odnawianej
z wylgczeniem paliw stalych” wyrazow ,,opartych na paliwach: plynnych, gazowych, energii elektrycznej
i odnawianej 7 wylgczeniem paliw stalych”,

-w § Sust. 3,4,9, 12, 151 32 pkt 7 lit. d zapiséw ,,0bowiqzuje odleglos¢ 10 m od granicy terenow
kolejowych wg przepisow odrebnych”,

-w § Sust. 7, 12 - 16, 21-23, 26-30, 32, 37- 40, 42, 45, 49, 50, 52-56, 59 pkt 7 lit. d zapisow ,.dla gazociggu
wysokiego cisnienia obowiqzujq przepisy odrebne”,

-w§5ust. 7, 11 — 16, 18-21, 34, 37, 40, 46-48, 52, 59, 63 pkt 7 lit. d zapisow ,,dla linii energetycznej 110 kV
obowiqzujq przepisy odrebne”,

-w § 5 ust. 28 pkt 7 lit. d zapisow ,.dla linii energetycznej obowiqzujq przepisy odregbne”,
-w § Sust. 2,415, pkt 12 zapiséw ,,dopuszcza sie istniejgce zjazdy 7 1IKDG do czasu realizacji ustalen planu”,

-w § 5ust. 11 pkt 12 zapisow ,,w odleglosci 15 m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego
uzytkowania terenu do czasu przebudowy lub przeloZenia, istniejgcej linii wysokiego napiecia”,

-w § 5 ust. 12 pkt 12 zapisow ,,W odlegtosci 30 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia oraz w odlegtosci
15m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego uiytkowania terenu do czasu
przebudowy lub przeloienia, istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia, linii wysokiego napiecia”,

-w § 5ust. 13 - 16 pkt 12 zapisow ,,w odleglosci 35 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia oraz
w odleglosci 15 m od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego uiytkowania terenu do
czasu przebudowy lub przeloienia, istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia, linii wysokiego napiecia”,

- w § 5 ust. 22 pkt 12 zapisow ,,w odleglosci 30 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia oraz w odleglosci 6 m
od osi linii elektroenergetycznych utrzymanie dotychczasowego uiytkowania terenu do czasu przebudowy
lub przeloienia, istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia, linii wysokiego napiecia’,

- w § 5 ust. 23 pkt 12 zapisow ,.w odleglosci 30 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia utrzymanie
dotychczasowego uiytkowania terenu do czasu przebudowy lub przeloZenia, istniejgcego gazociggu
wysokiego cisnienia”,

-w § 5ust. 11 pkt 9 lit b tiret 3 zapisoéw ,,dopuszcza sie bilansowanie miejsc postojowych na terenach 2P/U
raz terenach 1U/Z,2U/Z”,

- § 5 ust.11-65 pkt 10 zapisow ,,zapewnienie dostgpu eksploatacyjnego do infrastruktury technicznej”,

-w § 5ust. 1 pkt 4 lit. d w sformutowaniu ,,dla budynkow mieszkalnych i ustugowych kqt nachylenia potaci
dowolny” wyrazow ,,i ustugowych’.

co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w wyze] wymienionym zakresie, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia. Tut. organ nie znalazt podstaw
do stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwaty w pozostatym zakresie. Stwierdzenie niewaznoS$ci czgsci uchwaty
XXI11/383/16 Rady Miasta Opola z dnia 28 stycznia 2016 r. okreslonej przedmiotowym rozstrzygnigciem,
pozostaje bez wptywu na pozostaty zakres tejze uchwaty.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 22013 r. poz. 594
ze zmianami) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Z-ca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Radostaw Migzek
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