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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.V1.743.80.2015.KB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 21 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1, ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XI11/90/2015 Rady Gminy
Lambinowice z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dziatki nr ewid.434 zlokalizowanej we wsi Sowin.

UZASADNIENIE

Na sesji 17 grudnia 2015 r. Rada Gminy Lambinowice, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 r., oraz uchwaty nr XI111/110/12 Rady Gminy w Lambinowicach z dnia 24 lutego 2012 r.
W sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dziatki
nr ewid. 434 zlokalizowanej we wsi Sowin, po stwierdzeniu, ze plan nie narusza ustalen Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Lambinowice zatwierdzonego uchwatg Rady Gminy
w Lambinowice Nr V1/43/2015 z dnia 28 maja 2015 r. Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatacznikami oraz
dokumentacjag prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru 22 grudnia 2015 r. w celu oceny ich zgodnosci
z przepisami prawnymi. Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru, pismem z 8 stycznia 2016 r.,
na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U.
z 2016 r. poz. 23) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Wojewoda Opolski zawiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy Lambinowic 0 wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego wraz
z zapewnieniem organom Gminy Lambinowic mozliwo$ci czynnego udziatu w prowadzonym postepowaniu,
poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedstawionego W wyzej wymienionym pis$mie zarzutu w terminie
do 14 stycznia 2016 r.

Wszczecie postepowania nadzorczego nastapito z powodu naruszenia nastepujgcych artykutow:

1. art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
§ 5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003 r. nr 164 poz. 1587) przez sporzadzenie
rysunku planu stanowiacego zatgcznik nr 1 do zaskarzonej uchwaty w niewiadomej skali,

2. art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
poprzez brak okreslenia gabarytow obiektow,

3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
zamieszczenie stwierdzenia w podstawie prawnej, iz uchwalany plan miejscowy nie narusza ustalen Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lambinowice,

4. art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. brak
klauzuli wtasciwego organu potwierdzajgcego pochodzenia mapy, na ktorej zostat sporzadzony projekt rysunku
planu, z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego,
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5. braku wskazania w podstawie prawnej przepisu art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przewodniczacy Rady Gminy Lambinowice przedstawil wyjasnienia w wyznaczonym terminie. Naruszenie
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy Przewodniczacy wyjasnia, iz (cyt.): ,,Parametry i gabaryty nowej zabudowy dla
terenu 43MN zostaly okreslone w § 7.1 pkt 5 (Dzial 11 - Ustalenia Szczegofowe) gdzie okreslono m.in.:
nieprzekraczalne linie zabudowy, powierzchnie biologicznie czynng, wskaznik intensywnosci zabudowy,
wysokos¢ max. obiektéw, kgt dachu dwu i wielospadowego oraz okreslono gabaryty budynkow garazowych
oraz wiat na samochody osobowe. Z kolei w § 7.1 pkt 9 okreslono sposéb ewentualnego podziatu
nieruchomosci gdzie ustalono m.in. sposob obstugi komunikacyjnej, lokalizacje dziatek w stosunku do pasa
drogowego oraz maksymalng |\ minimalng szerokos¢ dziatki budowlanej jak i jej minimalng i maksymalng
wielkos¢. \Wszystkie powyzsze ustalenia majg wphywa na wyglgd i sposéb zagospodarowania projektowanej
zabudowy mieszkalnej, gdyz wszystkie te parametry muszq by¢ spefnione celem uzyskania pozwolenia na
budowe. Do tego wszystkiego nalezy rowniez mie¢ na uwadze warunki techniczne jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, ktore kazdy projektant musi bezwzglednie przestrzegaé przy sporzqdzaniu
dokumentacji budowlanej. Gabaryt (skrajnia) — w architekturze obrys przekroju (zazwyczaj poprzecznego)
budynku lub budowli podawany w jej maksymalnych wymiarach zewnetrznych. Gabaryt planowanego obiektu
jest uzalezniony od planu zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcego na terenie, na ktorym ma zostac
wybudowany oraz od przepisow ogélnobudowlanych.”.

W odniesieniu do powyzszego organ nadzoru przyjmuje wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy
Lambinowice za wystarczajace.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. oraz § 5 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r, Przewodniczacy Rady Gminy Lambinowice stwierdzit,
iz (cyt.): ,,Rysunek zmiany planu zostal sporzqdzony we wiasciwej skali tj. skali 1:1000 z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych. Informacja o skali rysunku zostala zamieszczona w tytule oraz w metryce
projektu. Ponadto na rysunku planu zamieszczono skale liniowg jako materiat pomocniczy w przypadku
pomniejszenia rysunku planu. W trakcie przygotowania cafego materiatu projektowego do publikacji, rysunek
zostat sformatowany (automatycznie, poprzez program do sporzqdzania dokumentow xml) przez co materiat
koncowy jest w niewielkim stopniu pomniejszony. Rysunek zmiany planu w dalszym stopniu jest czytelny,
a przez umieszczenie skali liniowej nie ma problemu zZeby okresli¢ skale czy parametry konieczne do realizacji
planu. Dodatkowo umieszczono wymiary liniowe dla linii zabudowy oraz dla drogi TDG aby uczytelni¢ rysunek

”»

planu.”.

Odno$nie zamieszczenia stwierdzenia, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza
ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Eambinowice,
Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnia tym, iz w art. 20 ustawy z dnia 23 marca 2013 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ustawodawca nie okreslit w jakim miejscu nalezy umiesci¢ powyzsze
stwierdzenie.

Naruszenie art. 16 ust. 1 ww. ustawy Przewodniczacy Rady uzasadnit, iz mapa zostata sporzadzona na kopii
mapy zasadniczej uzyskanej z zasoboéw Starostwa Powiatowego, ktora posiada poswiadczenie zgodno$ci
z oryginatem przyjetym do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 29 listopada 2007 r.
i zaewidencjonowanym pod nr 5735/07. Dodatkowo wyjasnia, ze obszar przyjety do zmiany jest na tyle maty,
iz nie bylo mozliwo$ci, aby w umiesci¢ klauzule wiasciwego organu potwierdzajacego pochodzenie mapy
na rysunku zmiany planu w sposob racjonalny.

Natomiast w kwestii braku wskazania art. 27 wyjasnit, iz (Cyt.) ,, redakcja przepisu art.27 ustawy o p.z.p.,
zgodnie z ktorg zmiana planu miejscowego nastepuje W trybie, w jakim zostafo ono uchwalone, oznacza jedynie
koniecznos¢ stosowania powotanych regulacji dotyczqcych trybu sporzgdzania planu miejscowego. Odnosi si¢
wiec do trybu, a nie do przedmiotu rozstrzygniecia rady gminy (quo vide Z .Niewiadomski i inni ,, Ustawa
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -Komentarz”, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2013, str.248-249).
Dokumentacja planistyczna jednoznacznie wskazuje, ze zmiana planu dokonana zostata w trybie art. 27.
W swietle powyzszego wyjasnienia pominigcie art.27 w podstawie prawnej nie jest wadg podjetej uchwaty”.

Wojewoda Opolski wyjasnia zatem, co nastepuje.

Czes¢ graficzna stanowigca zatacznik nr 1 do uchwaty X11/90/2015 Rady Gminy Lambinowice z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dziatki
nr ewid.434 zlokalizowanej we wsi Sowin, zgodnie z zapisem na ww. zalaczniku, zostal sporzadzony w skali 1: 1000.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego -3- Poz. 225

Po przeprowadzeniu kontroli, Wojewoda Opolski stwierdza, iz wyzej wymieniony zatgcznik zostat
przeskalowany do skali okoto 1:1300.

Organ nadzoru nie przyjmuje wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Lambinowice w sprawie
pomniejszenia zatagczonej mapy z powodu sformatowania przez program do sporzadzania dokumentéw xml,
gdyz zgodnie z treécig art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (cyt.): ,,Plan
miejscowy sporzgdza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem wurzedowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku map Kkatastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:500
lub 1:2000.”.

Powyzsze potwierdza rowniez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
19 wrzesnia 2011 r. Il SA/GI 392/11 stanowiacy, iz (cyt.): ,,Zdaniem skladu orzekajgcego naruszenie
okreslonej ustawowo skali w jakiej sporzqdza sie plan stanowi przestanke stwierdzenia niewaznosci planu
miejscowego. Skala 1:1000 stanowigca zasade sporzgdzania planu jest szczegdlnie istotna obecnie, gdy
ustalenia planu stanowiq bezposredniq podstawe dla pozwolen na budowe. Skala taka zwigcksza takze
mozliwosci czytelnosci rysunku planu”. Zatem przeskalowanie mapy do skali 1:1300 powoduje stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala
rada gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Powyzsza ustawa nie zawiera rozwigzania
odnos$nie prawnej formy, w ktorej powinno nastapic stwierdzenie, ze projekt planu nie narusza ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Jednak skoro jest to rozstrzygniecie rady
gminy, to powinno zosta¢ podejmowane w formie odrebnej uchwaly poprzedzajacej podjecie uchwaty
w sprawie planu miejscowego lub w czesci wstepnej uchwalty w sprawie planu miejscowego. Zamieszczenie
stwierdzenia w podstawie prawnej, iz uchwalony plan nie narusza ustalen studium jest nieistotnym
naruszeniem prawa, aczkolwiek nalezy podja¢ uchwate 0 nienaruszeniu ustalen studium przed uchwaleniem
miejscowego planu lub zapis ten umiesci¢, co najmniej w § 1 uchwaty.

Odnos$nie natomiast braku przedstawienia klauzuli wtasciwego organu potwierdzajacego pochodzenie mapy
wykorzystanej do sporzadzenia projektu rysunku planu z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, nalezy podnies¢, iz przestana faktura zakupu nie zastepuje ww. Klauzuli. Faktura stanowi
jedynie dokument potwierdzajacy zakup map, natomiast nie stanowi podstawy do udokumentowania
pochodzenia mapy z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Jednakze Wojewoda podkresla, iz stosowne potwierdzenie pochodzenia materiatéw uzytych do sporzadzenia
rysunku planu zgodne z § 21 ust. 2 i 4 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesénia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
winno by¢ odpowiednio wykazane w dokumentacji prac planistycznych.

Tytut oraz tres¢ uchwaly nr XI1/90/2015 Rady Gminy ELambinowice, wskazuje, iz jest to zmiana
dotychczasowej uchwaty nr XXXIX/247/10 Rady Gminy Lambinowice z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Sowin. Jednakze w podstawie prawnej uchwaty
0 zmianie, przywotano jedynie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zabrakto natomiast powotania art. 27 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry stanowi, iz (cyt.): ,,zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje
w takim trybie, w jakim sq one uchwalane.”.

Przepis art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. przewiduje przyjecie w planie miejscowym zasad modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej. Natomiast zgodnie z § 4 pkt 9
ww. rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. wspomniane zasady powinny zawiera¢ okreslenie uktadu
komunikacyjnego i sieci infrastruktury wraz z ich parametrami oraz okre$lenie warunkow ich powigzan
z ukladem zewnetrznym i niezbedne wskazniki. W wymienionych przepisach nie uregulowano kwestii
nakazania adresatom planu zapewnienie mozliwo$¢ dojazdu oraz dostgpu dla wiascicieli odpowiednich sieci.
Z przytoczonych przepisow nie wynika norma prawna pozwalajaca radzie gminy na zamieszczenie w uchwale
nakazu uwzglgdniania warunkéw lub zasad wskazanych przez operatorow sieci na okreslone dziatania
adresatow planu miejscowego. Stanowisko takie potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn., akt. Il SA/Wr 683/14.

Jednoczesnie Wojewoda Opolski wskazuje, iz informacja o wysokosci stawek procentowych nalezalo umiesci¢
w Dziale 11 tekstu planu Ustalenia szczegofowe, a nie jak w niniejszej zmianie w Dziale 111 Przepisy koricowe.
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Wojewoda podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa powszechnie
obowigzujacego musi spetnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych oraz
odpowiada¢ standardom legalno$ci. Oznacza to, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
w tym przeskalowanie zatacznika graficznego oraz nakazie zapewnienia mozliwosci dojazdu oraz dostgpu dla
zarzadcy do istniejagcych oraz projektowanych urzadzen infrastruktury technicznej, skutkowaé bedzie
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

Bioragc pod uwage ww. niezgodnos¢ z prawem uchwaty nr X11/90/2015 Rady Gminy Lambinowice z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dziatki
nr ewid. 434 zlokalizowanej we wsi Sowin, trzeba uznaé, iz wadliwos¢ zatacznika graficznego oraz nakazem
zapewnienia mozliwosci dojazdu oraz dostgpu dla zarzadcy do istniejacych oraz projektowanych urzadzen
infrastruktury technicznej skutkuje stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

W stosunku do pozostatych naruszen prawa, tj. zamieszczenie w podstawie prawnej twierdzenia, iz plan
miejscowy nie narusza ustalen studium, brak powotania na art. 27, braku potwierdzenia pochodzenia mapy
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zamieszczenie informacji o stawce procentowej
w przepisach koncowych, Wojewoda ogranicza si¢ do wskazania, ze przedmiotowa uchwata zostata wydana
z naruszeniem prawa. Wydane w przedmiotowej sprawie wskazanie ma na celu zapobiezenie tego typu
uchybieniom w przysztosci i nie skutkuje niewaznos$ci uchwaty w tym zakresie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2012 r.
poz. 270 ze zm.), niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Marek Swietlik
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