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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.223.2016.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

zdnia 1 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r. poz.
446)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr XXV11/118/2016 Rady Gminy Granowo z dnia 23 maja 2016 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci wsi Strzepin w gminie
Granowo ” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVII/118/2016 Rady Gminy Granowo z dnia 23 maja 2016 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci wsi Strzepin w gminie Granowo zostala
dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 czerwca 2016 .

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778) oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446)

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, stwierdzam co nastgpuje.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng
liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowa 1 sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektdw. Przepis ten znajduje
uszczegotowienie w § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r.
Nr 164, poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem), na mocy ktorego ustalenia dotyczace parametrow i
wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegdlnosci
okreslenie linii zabudowy, wielko$ci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,
w tym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytdw i wysokosci projektowanej zabudowy
oraz geometrii dachu.

Stwierdzam, ze w odniesieniu do przedmiotowego planu, nie dopelniono obowiazku wynikajacego
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 6 rozporzgdzenia
w ten sposOb, ze nie okreslono dopuszczalnej wysoko$ci zabudowy dla budynkéw na terenie rolniczym,
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oznaczonym symbolem ,,1R”. Jednocze$nie, nic wprowadzono takze catkowitego zakazu zabudowy
budynkow, mogacego przesadzi¢ o ewentualnym braku koniecznos$ci wyznaczenia ww. parametru.

Powyzsze uchybienie skutkowa¢ moze utrudnieniem badz uniemozliwieniem wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe¢ z uwagi na fakt, ze z samej definicji, zawartej w przepisach rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.), znajdujacego zastosowanie na etapie
wystapienia do wlasciwego organu administracji architektoniczno — budowlanej z wnioskiem o pozwolenie
na budowe (gdzie badana jest m.in. zgodnos$¢ zamierzenia inwestycyjnego z planem miejscowym) wynika,
iz przez zabudowe zagrodowa nalezy rozumie¢ ,,w szczegdlnosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze
lub inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych Ilub ogrodniczych oraz
W gospodarstwach lesnych”, co oznacza, ze katalog tych budynkéw pozostaje otwarty w zakresie zwigzania
ich przeznaczenia i sposobdw uzytkowania z funkcja rodzinnych gospodarstw rolnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze dla omawianego terenu wyznaczono pozostate parametry i wskazniki zabudowy,
tj. linie zabudowy, jej intensywno$¢ oraz geometri¢ dachow, natomiast w zakresie zakazow, w § 8 pkt 1 lit.
a uchwaty, wylaczono jedynie mozliwo$¢ lokalizacji zabudowy z pomieszczeniami przeznaczonymi na
pobyt ludzi, nie wykluczajac jej lokalizacji w odniesieniu do budynkéw z pomieszczeniami nie
przeznaczonymi na pobyt ludzi.

Nie mozna natomiast uzna¢ obowigzku ustalenia dopuszczalnej wysokos$ci zabudowy za spetniony na
podstawie zapisow § 8 pkt 1 lit. b uchwaty, gdzie maksymalng dopuszczalng wysoko$¢ odniesiono jedynie
do budowli rolniczych i urzadzen budowlanych z nimi zwigzanych, stanowigcych odrgbny od budynkow
rodzaj obiektow budowlanych.

Zauwazy¢ nalezy, ze obowiazek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a wi¢c m.in. parametrow zabudowy, nie jest wprawdzie
bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od warunkéw faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to,
ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktérych mowa w Ww. przepisie, jezeli w terenie powstaja
okolicznosci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen. Dopuszczenie na danym terenie nowej
zabudowy badZ rozbudowy istniejacych obiektow, czy tez brak wyraznego zakazu zabudowy na terenach o
przeznaczeniu jednoznacznie zwigzanym z réznymi formami zabudowy rodzi obowiazek ustalenia dla niej
parametréw okre$lonych w art.15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i § 4
pkt 6 rozporzadzenia.

Reasumujgc, podkresli¢ nalezy, ze akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spetniaé
szereg ustawowych wymogdéw. Zawarte w nim normy, poprzez swoja budowe, winny zapewnic
jednoznacznos¢ w ich odbiorze przez wszystkich adresatow jego zapisow, jak rowniez gwarantowaé wysoki
stopien przewidywalno$ci skutkow realizacji tych zapiséw, czego przedmiotowy plan, w omawianym wyzej
zakresie, nie gwarantuje.

Niezaleznie od powyzszych uchybien wskazuje na bledne odestania, zawarte w ustaleniach § 8 ust. 1
pkt 2 lit. d uchwaly, gdzie ustalono ,minimalng powierzchnie dzialki ewidencyjnej — 3000,0 m? z
zastrzezeniem § 8 ust. 1 pkt 3 lit. g7, ktory okresla rodzaje tymczasowych obiektow dopuszczonych do
lokalizacji w zwigzku z budowa, eksploatacjg lub likwidacja sitowni wiatrowych oraz w ustaleniach § 8 ust.
2 pkt 2 lit. ¢ uchwaty, gdzie odestano do nieistniejacego § 8 ust. 2 pkt 3 lit. f.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniegjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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