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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.1.2016.JB
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 15 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 zpézn. zm.) w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr XVIII1/206/2015 Rady Miejskiej w Zukowie z dnia 15 grudnia 2015 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 59/3, 59/4, 59/6
i 59/7 w Lapinie, gmina Zukowo.

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Zukowie podjeta uchwate nr XVIII/206/2015 zmieniajaca
uchwale w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 59/3,
59/4, 59/6 1 59/7 w Lapinie, gmina Zukowo.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm) oraz art. 12 ust. 11 art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm. — zwana dalej jako
»U.p.Z.p.”).

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 16 grudnia 2015 r.

W zwiazku z faktem, ze uchwata objgta postgpowaniem nadzorczym zostala dor¢czona do Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego bez dokumentacji prac planistycznych, organ nadzoru, pismem z dnia 8 stycznia
2016 1., zawiadomit Rade Miejska w Zukowie o wszczeciu postepowania nadzorczego zuwagi na
stwierdzenie istotnego naruszenia art. 17 w zw. z art. 27 u.p.z.p., dajac tym samym mozliwo$¢ zlozenia
w tym zakresie wyjasnien. W przedmiotowej sprawie wyjasnienia nie wplynety.

Majac na uwadze powyzsze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego Ww stosunku do
przedmiotowej uchwaty Wojewoda Pomorski stwierdzit, ze podjeta ona zostata z istotnym naruszeniem art.,
14, 15, 16, 17 oraz 20 w zw. z art. 27 u.p.z.p.

Stosownie do tresci art. 3 ust. 1 u.p.z.p. do zadan wiasnych gminy nalezy ksztaltowanie prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, obejmujagce roéwniez uchwalanie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Uprawnienie do ich uchwalania wynika z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 4 ust. 1, art. 14, art. 17, art. 20 u.p.z.p. W ramach tych uprawnien gmina
ustala przeznaczenie izasady zagospodarowania terenu polozonego na jej obszarze, jednak nie moze
dowolnie okresla¢ zasad postgpowania przy uchwalania planéw. Tryb sporzadzania iuchwalania planu
zostal szczegdtowo uregulowany w art. 17 u.p.z.p. Okreslong tym przepisem procedur¢ stosuje si¢ takze
przy uchwalaniu zmian obowigzujgcego juz planu zagospodarowania, o czym stanowi art. 27 u.p.z.p.
Redakcja ww. przepisu oznacza koniecznos¢ odpowiedniego stosowania regulacji dotyczacych trybu
sporzadzania planu zagospodarowania miejscowego austawa nie przewiduje zadnych wyjatkow
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pozwalajacych na odstgpienie od przewidzianej w art. 17 u.p.z.p. procedury uchwalania planow
miejscowych Iub ich zmian. Procedura planistyczna jako specyficznego rodzaju postgpowanie
prawotwoércze przewiduje konieczno$¢ dokonania szeregu czynnos$ci prawnych oraz materialno-
technicznych (art. 14-26 ustawy) majacych na celu zagwarantowanie, ze w toku tworzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gmina uwzgledni stanowisko innych organdéw administracji
publicznej (art. 17 pkt 1, 6-8, art. 18, art. 23 i art. 24 u.p.z.p.) oraz bedzie miata na uwadze interesy osob
bezposrednio zainteresowanych rozstrzygnigciami danego planu miejscowego (art. 17 pkt 1, 10-13,
art. 18 u.p.z.p.). Ostateczna zatem jego posta¢ teoretycznie zawiera stanowisko nie tylko tworcy planu, ale
iinnych podmiotow prawa. Konstrukcja prawna procedury planistycznej zostala przyjeta wcelu
zapewnienia ochrony zarowno interesu publicznego, jak i intereséw podmiotéw prywatnych. Mozliwosé
uczestniczenia w tworzeniu planéw miejscowych umozliwia takze kontrole biezaca tej sfery zycia
publicznego. Wynika to m.in. z faktu, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
miejscowego stanowi cz¢$¢ porzadku prawnego na terenie danej gminy.

W niniejszej sprawie Rada Miejska w Zukowie nie tylko nie zachowala procedury przewidzianej
wart. 14-16 u.p.z.p., ale roéwniez zaniechala szeregu czynno$ci przewidzianych wart. 17 u.p.z.p.,
gwarantujacych mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (sktadanie
wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych
opinii iuzgodnien. Odstgpienie od ustalonych zasad postgpowania dotyczacych uchwalania planu
miejscowego zagospodarowania przestrzennego oraz jego zmiany jest niedopuszczalne. Ustawodawca
nie przewidzial jakichkolwiek mozliwosci prawnych uprawniajagcych do pominigcia procedury
przewidzianej w ustawie o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym podczas uchwalania planu
zagospodarowania przestrzennego, czy tez podczas jego zmiany.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzit niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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