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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.388.2015.18
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (
Dz. U.z2015r., poz. 1515).

orzekam

niewazno$¢ uchwalty Nr XVII1229/2015 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 29 pazdziernika 2015 roku
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie ul.
Bogustaw na obszarze miasta Jarocina — | ETAP - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/229/2015 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 29 pazdziernika 2015 roku
zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 06 listopada 2015 roku.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) i art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2015r. poz. 199 ze zm.) oraz w zwiazku
zuchwata Nr XLVIII/301/2012 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 23 listopada 2012r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego
w rejonie ul. Bogustaw na obszarze miasta Jarocin.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 ., poz. 199 ze zm.) w planie miejscowym okres$la si¢ obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dzialki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania, w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa 1 sposob ich realizacji

oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Przepis ten znajduje uszczegétowienie w § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587).

Stwierdzam, ze dla “zabudowy ustugowej zwigzanej bezpo$rednio z przeznaczeniem podstawowym
terenu”, ktorej realizacje dopuszczono w § 19 pkt. 3 lit. a) uchwaty, na terenie zieleni urzadzonej, sportu
i rekreacji (oznaczonym symbolem 1ZP/US), nie okre$lono linii zabudowy, czym naruszono przepisy
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy i § 4 pkt 6 rozporzadzenia.

Zgodnie zart. 5ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.) wilasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie
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czystosci i porzadku przez przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku
gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalnig¢ $ciekow
bytowych, spetniajace wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.

Przedmiotowym planem, w § 14 pkt 8 lit ¢) uchwaly, ustalono, ze “ po realizacji sieci kanalizacji
sanitarnej ustala si¢ obowiqzek podigczenia do sieci kanalizacji sanitarnej i [ikwidacji bezodpltywowych
zbiornikow na_Scieki”, co stanowi modyfikacj¢ irozszerzenie cytowanych przepisow art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W $wietle powyzszych okoliczno$ci nalezy podkresli¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego, jako
akt prawa miejscowego, jest usytuowany wsrod zrodet prawa powszechnie obowigzujacego (art.
87 ust. 2 Konstytucji RP), azatem pozostawaé¢ powinien w zgodzie z Konstytucja, ustawami i aktami
pozaustawowymi. Organy gminy stanowigce prawo miejscowe, wtym plany zagospodarowania
przestrzennego, zwigzane sa bowiem zasada praworzadnos$ci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza,
7e maja obowigzek dzialania na podstawie i w granicach prawa. Uchwala w sprawie planu zostala podjeta
na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze
gminy istad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowigzujagcym. Nie moze ona pozostawaé w sprzeczno$ci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy
gminne nie moga takze zawiera¢ powtdrzen ustawowych, ani tez ich modyfikowa¢ lub uzupetnia¢, gdyz jest
to niezgodne z zasadami legislacji. Tak wigc regulowanie przez gming w inny sposob tego, co zostato juz
zamieszczone W zrodle powszechnie obowigzujacego prawa w istotnym stopniu narusza porzadek prawny.
Nadmieni¢ mozna wtym przypadku, ze stanowisko takie znajduje potwierdzenie w ugruntowanym
orzecznictwie sagdow administracyjnych, a podzielit je m. in. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu,
stwierdzajac w wyroku Sygn. akt 1l SA/Po 620/13 z dnia 15 pazdziernika 2013 r., Ze cyt. “ustawodawca
nie przyznat organom gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz jedynie
kompetencje do precyzowania rozwigzan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie moga
zmienia¢ lub uchyla¢ przepisow zawartych w zrodtach prawa powszechnie obowigzujacego, o jakich mowa
w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP”.

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Jarocinie podejmujac przedmiotowsq
uchwate naruszyla, we wskazanym zakresie, istotnie obowigzujagce prawo, dlatego nalezalo orzec jak
W sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem, w terminie 30dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Dorota Kinal
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