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WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2015r., poz. 1515 ze zm.).

orzekam

niewaznos$¢ § 17 pkt 6 lit a) uchwaty Nr XIX/242/VIl/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 3 listopada
2015 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Osiedle Piastowskie”
w Poznaniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XIX/242/V11/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku Rada Miasta Poznania uchwalita miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego ,,Osiedle Piastowskie” w Poznaniu.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 9 listopada 2015 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 1i art. 6 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.z 2015r., poz. 1515 ze zm.) - zwanej dalej ,u.s.g.” - oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. z 2015r., poz. 199 ze zm.) — zwanej dalej ,,u.p.z.p.”

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoSci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i W granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania uchwal. (por. wyrok WSA w Lodzi zdnia
21.01.20009r., sygn. akt IIT SA/L.d 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999r., sygn.
akt 11 SA/Wr 364/098).

W mysl normy art. 4 ust. 1 u.p.z.p. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposoboéw zagospodarowania iwarunkow zabudowy terenu nastgpuje
W miejscowym  planie zagospodarowania przestrzennego. Zatem obligatoryjnych ustalen co do
przeznaczenia oraz okreslenia sposobu zagospodarowania terenow dokonuje rada gminy w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jako aktu prawa miejscowego majg charakter przepisdw powszechnie obowigzujacych i stanowig podstawe
prawng do wydawania decyzji administracyjnych. Tym samym muszg spetnia¢ wymagania stawiane aktom
prawa miejscowego, oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki przedmiotu regulacji oraz formy.

Stosownie do regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wiasciwo$ci organéw w tym zakresie,
powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub cze$ci. Wskazanie w cytowanym przepisie
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podstaw niewaznosci uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oznacza, iz
przepis ten stanowi lex specialis wobec art. 91 ust. 1 u.s.g.

W orzecznictwie pojecie "zasad sporzadzania planu miejscowego" interpretowane jest jako wartosci
I merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady sporzadzania
planu miejscowego dotycza zatem zawarto$ci aktu planistycznego (czgs$¢ tekstowa i graficzna oraz
zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej. Przy czym zawarto$¢
planu miejscowego okreslaja art. 15 ust. 11 art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p., przedmiot okresla
art. 15 ust. 2i 3 u.p.z.p., natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skaleg
opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob dokumentowania
prac planistycznych) okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - Dz.U. Nr 164, poz.
1587 ze zm. - zwane dalej ,,rozporzadzeniem” (por. wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2015r., 11 SOK 1333/15;
wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2015r., 11 OSK 1328/15; wyrok NSA z dnia 29 maja 2015r., 11 OSK 2661/13,
CBOSA).

Z art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. wynika, ze planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalng intensywnos¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji
oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Ponadto obowiazek okreslenia miejsc parkingowych wpisuje si¢
takze w wymodg uregulowania przez organ gminy zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. Zgodnie z § 4 pkt
9 lit. ¢ rozporzadzenia wymogi w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji
i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ m.in.: wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury
technicznej, w szczegblnosci ilo§¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilo$ci mieszkan lub ilo$ci
zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych.

W § 17 pkt 6 lit a) uchwaty Nr XIX/242/VIl/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 3 listopada 2015 roku
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Osiedle Piastowskie” w Poznaniu
wprowadzono nakaz zapewnienia na dzialce budowlanej stanowisk postojowych dla samochodow
osobowych w tgcznej liczbie nie mniejszej niz ,,na kazde mieszkanie w budynku wielorodzinnym: 1,5
stanowiska postojowego, w tym 1 stanowisko dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg na kazde
30 mieszkan”.

Tymczasem w mysl art. 12a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j.
Dz. U. z2015r., poz. 460 ze zm.) stanowiska postojowe dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa,
W miejscu przeznaczonym na postdj pojazdow wyznacza si¢ w liczbie nie mniejszej niz 2 stanowiska —
jezeli liczba stanowisk wynosi 16-40. Przepis ten przewiduje wigc minimalng liczb¢ miejsc dla pojazdow
zaopatrzonych w karte na poziomie 2 stanowisk o ile liczba stanowisk wynosi 16-40.

Uwzgledniajac okoliczno$¢, ze osiedle objete planem obejmuje kilkadziesiat istniejacych budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych, z ktérych tacznie zlokalizowanych jest kilkaset mieszkan oraz majac na
wzgledzie ustalone w § 8 przedmiotowej uchwaty parametry zabudowy, utrwalajace de facto intensywna i w
czesci wysokg zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng, jak rowniez normatyw parkingowy na poziomie 1,5
stanowiska postojowego na kazde mieszkanie — stwierdzi¢ nalezy, ze ustalona § 17 pkt 6 list a) uchwaty
ilo§¢ stanowisk dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowag (wynoszaca w przeliczeniu 1 stanowisko
dla pojazdow z kartg parkingowg na 45 stanowisk ogolem) bedzie mniejsza niz przewidujg to cytowane
powyzej przepisy rangi ustawowe;j.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie, ze istotne naruszenie prawa, to takiego rodzaju
naruszenie prawa jak podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty, czy
tez naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyroki NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r. sygn. akt 11 OSK
117/11 czy z dnia 26 maja 2011 r. sygn. akt 412/11, CBOSA). Skoro akt prawa miejscowego nie moze
pozostawacé w sprzecznosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu a modyfikacja regulacji ustawowych jest
niezgodna z zasadami legislacji (por. wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2012 r., sygn. akt 1l OSK 878/12,
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CBOSA) to ww. naruszenie uzna¢ nalezy za majace charakter istotnego naruszenia prawa, skutkujace
konicznoscia uniewaznienia takiego zapisu uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Dorota Kinal
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