DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 7 czerwca 2016 r. Elektronicznie podpisany przez:

IWONA ANDRUSZKIEWICZ; SLASKI URZAD WOJE\
Data: 2016-06-07 11:32:59

Poz. 3171

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.79.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 czerwca 2016 r.

Na podstawie art. 91 wust. lustawy zdnia 8marca 1990 r. o0 samorzqdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/439/2016 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mikolowa - Paniowy przy ul. Mokierskiej
i Zagrodowej.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2016 r. Rada Miejska Mikotowa podjeta uchwate Nr XVII1/439/2016 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mikotowa - Paniowy przy ul. Mokierskigj
i Zagrodowej.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej ustawg) w dniu 6 maja 2016 r. Burmistrz Miasta Mikotowa przekazatl uchwate
Nr XVIII/439/2016 wraz z dokumentacjg prac planistycznych odzwierciedlajacg przebieg postgpowania
w sprawie uchwalenia planu miejscowego.

W dniu 2 czerwca 2016 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci powyzszej
uchwaty, tut. organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta z naruszeniem prawa w zakresie
przepiséw: art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy a takze § 7 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003r., Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej rozporzqdzeniem oraz art. 125 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.) i art. 95
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015, poz. 196, ze zm. - zwanej
dalej: PGIG).

Jedna z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat w art. 15 ust. 1
ustawy, na podstawie ktérego wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy czg¢$¢ tekstowa 1 graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odr¢bnymi, odnoszacymi
si¢ do obszaru objetego planem. Z kolei z przepisu art. 20 ust. 1 ustawy i § 2 pkt 2, 3 i 4 rozporzqdzenia
wynika, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, a cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia
stanowig zalgczniki do uchwaty. Ocenie legalnosci podlega zaréwno tres¢ uchwaly przyjmujacej plan
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miejscowy, jak i zalgczniki do tego planu, przy czym wymagana jest zgodno$¢ tekstu uchwaty z rysunkiem
planu.

Podstawe do weryfikacji uchwaly w sprawie planu miejscowego stanowi art. 28 ustawy, zgodnie z ktorym
wojewoda bada jej legalno$¢, a zatem kontrola organu nadzoru nie dotyczy celowosci czy shusznosSci
dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza
si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz procedury planistycznej okreslonej ustawg.

Stosownie do przepisu art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo granice
1 sposoby zagospodarowania terendw lub obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie
odrgbnych przepisow, w tym terendw gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig oraz
obszar6w osuwania si¢ mas ziemnych. Zgodnie natomiast art. 125 ustawy Prawo ochrony srodowiska ztoza
kopalin podlegaja ochronie. Tym samym granice chronionych na mocy Prawa ochrony srodowiska zt6z
kopalin winny by¢ przedstawione na rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
na co wskazuje takze przepis § 7 pkt 6 rozporzqdzenia. Na obowigzek ujawniania w dokumentach
planistycznych zt6z kopalin jednoznacznie wskazuje takze art. 95 ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
zgodnie z ktorym udokumentowane ztoza kopalin w celu ich ochrony ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Przeprowadzajac kontrolg przedtozonej uchwaty
organ nadzoru ustalil, Ze na obszarze objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta
Mikotowa w dzielnicy Paniowy przy ul. Mokierskiej i Zagrodowej, wystepuje udokumentowane ztoze wegla
kamiennego ,,Smitowice”, dla ktorego zasoby geologiczne zostaty zatwierdzone decyzja Ministra Srodowiska
z dnia 1 lipca 2015 r. 0 znaku DGK-V111-4741 - 8248/81/244445/15/AJ (dodatek do dokumentacji geologicznej
ztoza). Ztoze wegla kamiennego ,.Smitowice” zostalo ujete w Bilansie Zasobow Zt6z Kopalin w Polsce
Panstwowej Shuzby Geologicznej wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. w wykazie zl6z wegla kamiennego.
Tym samym na mocy wymienionych na wstgpie przepiséw art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy w zwiazku z art. 125
Prawa ochrony srodowiska, a takze art. 95 PGIiG, organ gminy, sporzadzajac badang uchwate, winien byt
uwzgledni¢ wszystkie wystepujace na obszarze objetym planem ztoza kopalin, niezaleznie od tego czy wskazat
wystepowanie terenu gorniczego. Unormowania prawne wynikajace ze wskazanych przepisow nie narzucaja
bowiem obowigzku ujawniania i przedstawiania granic jedynie tych zt6z kopalin, dla ktérych dziatalno$¢
gornicza jest aktualnie prowadzona. Zobrazowanie granic zl6z kopalin, a takze ustalenie zasad
zagospodarowania terendw, na ktoérych wystepuja, ma bowiem na celu ochrong z16z, polegajaca
na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami. Tym samym w ocenie organu nadzoru, prawodawca miejscowy
zobowigzany byt do uwzglednienia w uchwale Nr XVII1I/439/2016 wyst¢powania na terenie objetym planem
zasobow naturalnych podlegajacych ochronie, w tym ztoza wegla kamiennego ,,Smilowice”, czego nie uczynit,
naruszajac tym samym zasady sporzadzania planu miejscowego wynikajace z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy,
a takze przepisy art. 95 PGiG. W miejscu tym nalezy zauwazy¢ takze, ze w art. 15 ust. 2 ustawy ustawodawca
okreslit obligatoryjne elementy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nieuregulowanie zatem
granic i sposobow zagospodarowania wystepujacych zt6z kopalin, jako terenow polegajacych ochronie
na podstawie przepiséw odrebnych, musi zatem skutkowac¢ stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

W mysl art. 85 1 86 ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwalty w calosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego. Na konieczno$¢ taka wskazuje takze art. 28 u.p.z.p., ktorego przepisy
jednoznacznie mowia, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwo$ci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w cato$ci lub w czesci. Zatem akt prawa miejscowego moze by¢ objety stwierdzeniem niewaznosci
w calosci lub w czgéci.

O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wpltyw
na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na catg uchwatg. W omawianej sprawie,
wskazane naruszenie zasad sporzadzania planu, daly organowi nadzoru podstawe do stwierdzenia
niewaznoS$ci uchwaly Nr XVII1/439/2016 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mikolowa — Paniowy przy
ul. Mokierskiej i Zagrodowej w catosci.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doregczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
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