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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.228.2016.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446),

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XX1X/264/2016 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i
ustugowe;j, obejmujacego dziatke nr geodezyjny 134, we wsi Miaty, gmina Trzemeszno - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwate Nr XXIX/264/2016 Rada Miejska Trzemeszna podjeta na sesji w dniu 31 maja
2016 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zmianami) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze
zmianami).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 czerwca 2016 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
W odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng
liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowg i sposob ich realizacji oraz 1 i _nie zabudowy i gabaryty obiektow. Przepis ten znajduje
uszczegotowienie w § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r.
Nr 164, poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem), na mocy ktérego ustalenia dotyczgce parametréw i
wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegdlnosci
okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,
w tym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytéw i wysokosci projektowanej zabudowy
oraz geometrii dachu.

W odniesieniu do przedmiotowego planu, nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 15 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy oraz § 4 pkt 6 cyt. rozporzadzenia w ten sposob, ze nie okreslono linii zabudowy od strony drog
wewnetrznych dla budynkow garazowych, gospodarczych i1 gospodarczo — garazowych, ktorych realizacje
dopuszczono na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych w planie symbolami 1MN
— 5MN. W odniesieniu do ww. terenow, zgodnie z ustaleniami § 9 ust. 1 pkt 10 lit. a uchwaty wyznaczone
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na rysunku planu linie zabudowy znajdujg zastosowanie wylgcznie dla zabudowy mieszkaniowej, co nie
wyczerpuje w pelni wymogu wynikajacego z ww. przepisow ustawy i rozporzadzenia.

W odniesieniu do obowigzku wyznaczenia linii zabudowy wskaza¢ ponadto nalezy na brak ustalenia tych
linii na czg¢sci terenéow 1MN, 4MN i SMN, w miejscach gdzie wyznaczono pas ochronny od przebiegajacej
na tych terenach linii elektroenergetycznej. W powigzaniu z ustaleniami § 12 ust. 3 uchwaty, znoszacymi
ograniczenia w zabudowie w przypadku likwidacji, przetozenia lub skablowania ww. linii
elektroenergetycznej, stwierdzi¢ nalezy, ze dla omawianych czgéci terenow 1IMN, 4MN i 5SMN w planie nie
bedzie ustalonych jakichkolwiek linii zabudowy.

Zauwazy¢ nalezy, ze obowiazek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 przedmiotowej
ustawy, a wigc m. in. parametrow zabudowy, nie jest wprawdzie bezwzgledny, jednakze pozostaje
uzalezniony od warunkoéw faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢
ustalenia, o ktérych mowa w Ww. przepisie, jezeli w terenie powstaja okolicznosci faktyczne uzasadniajace
dokonanie takich ustalen. Dopuszczenie na danym terenie nowej zabudowy badz rozbudowy istniejacych
obiektow rodzi obowigzek ustalenia dla niej parametrow okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy i § 4 pkt
6 rozporzadzenia, w tym linii zabudowy.

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, ze akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spetniaé
szereg ustawowych wymogdéw. Zawarte w nim normy, poprzez swoja budowe, winny zapewnic
jednoznaczno$¢ w ich odbiorze przez wszystkich adresatow jego zapiséw, jak rowniez gwarantowaé wySoKi
stopien przewidywalno$ci skutkow realizacji tych zapisow, czego przedmiotowy plan, w omawianym wyzej
zakresie, nie gwarantuje.

W dniu 18 listopada 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.. o rewitalizacji (Dz. U.
z2015r., poz. 1777). W przepisie art. 41 wprowadza ona zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w wyniku ktorych art. 15 ust. 1 otrzymat brzmienie: ,, Wjt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy czes¢ tekstowq i
graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi si¢ do obszaru objetego
planem, wraz z uzasadnieniem (...) .

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone zmiany dotycza rOwniez postgpowan toczacych si¢ w dniu wejscia w
zycie ustawy o rewitalizacji. Nieuregulowanie przez ustawodawce w wWw. ustawie o rewitalizacji kwestii
przepisow przejsciowych, pozwalajacych na stosowanie dotychczasowych przepisow do postgpowan
wszczetych przed dniem wejscia w zycie zmian ustawowych, oznacza zastosowanie zasady dzialania
nowego prawa wprost. W zwigzku z faktem, ze przedmiotowy plan zostat uchwalony przez Rade Miejska
Trzemeszna w dniu 31 maja 2016 r. - zastosowanie dla niego znajdujg zatem znowelizowane przepisy art.
15 ust. 1 cyt. ustawy, ktore weszty w zycie w dniu 18 listopada 2015 r.

Zmiana wprowadzona w art. 15 ust. 1 ustawy polega na uszczegdtowieniu zakresu uzasadnienia
zatagczanego do uchwaly w sprawie planu miejscowego, na podstawie § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 r., poz. 283).

Na mocy tejze zmiany ustawy zakres uzasadnienia przedstawianego wraz z uchwatg w sprawie planu
miejscowego zostal rozszerzony o informacje dotyczace w szczegdlnosci sposobu realizacji wymogow
wynikajacych z art. 1 ust. 2-4, jak rowniez zgodnos$ci z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1,
wraz data uchwaly rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 oraz wplywu na finanse publiczne, w tym
budzet gminy.

W uzasadnieniu, dotgczonym do omawianego planu nie zawarto zadnych tresci i informacji, o ktérych
mowa w znowelizowanym przepisie art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
co pozostaje w sprzecznosci z zasadami sporzadzania planu w ww. zakresie.

Ponadto nalezy wskaza¢ na nast¢pujace niescistosci, nieprecyzyjne badz niezrozumiate ustalenia,
stwarzajace watpliwos$ci interpretacyjne w odczycie zapiséw planu, a co za tym idzie brak mozliwosci
skutecznego ich wyegzekwowania na etapie wydania pozwolenia na budowe, zawarte w:

§ 5 ust. 1 uchwaty, gdzie wprowadzono catkowicie niewymierne zasady i warunki ksztattowania planowanej
zabudowy, ktorg — na mocy ww. przepisow uchwaty — winno ksztattowac si¢ ,,harmonijnie w stosunku do
istniejacego krajobrazu”;
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- § 6 pkt 1 i pkt 4 uchwaty, gdzie w zakresie zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego
nakazano ,,zadba¢ o jak najwieksza rdznorodno$¢ gatunkowa i wiasciwa kompozycje zieleni” oraz ,,nie
dopuszcza¢ do zanieczyszczenia powierzchni ziemi oraz wod powierzchniowych i podziemnych, przez
niewlasciwe gromadzenie odpadoéw i odprowadzanie Sciekow”;

-§ 9 ust. 4 pkt 1 uchwaly, gdzie ustalono realizacje pasa terenu zieleni izolacyjnej ,,w formie ggstego
nasadzenia zieleni o zréznicowanej wysoko$ci”.

W zwigzku z powyzZszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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