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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.35.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 kwietnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 446)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 195/X1X/2016 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu
Jjednolitego uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu we
wschodniej czesci miasta Lublinca.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2016 r. Rada Miejska w Lublincu podj¢ta uchwate Nr 195/XIX/2016 w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu we
wschodniej czg$ci miasta Lublinca.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 446), Burmistrz Miasta Lubliniec w dniu 8 marca 2016 r. przekazal wymieniong uchwate
organowi nadzoru, celem zbadania jej zgodno$ci z prawem.

W dniu 23 marca 2016 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowatl Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zasady sporzadzania tekstu jednolitego aktu prawnego reguluje art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych | niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016r., poz. 296). Zgodnie z tym przepisem teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa oglasza
organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego. Wydanie takiego tekstu jest obowigzkowe nie rzadziej niz raz
na 12 miesiecy, jezeli byl on nowelizowany. Uszczegdétowieniem tych zapisow sg przepisy paragrafu od 100a
do 110 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad
techniki prawodawczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 283). Z przepisow tych wynika, Ze tekst jednolity,
to tekst aktu prawnego, na ktory zostaly naniesione wszystkie zmiany wynikajace z aktow nowelizujacych dany
akt ktore weszly w zycie do dnia dokonywania ujednolicenia wlacznie i s3 one opracowywane przez organ
ustawowo do tego upowazniony i oglaszane w sposob urzgdowy.

W przypadku uchwaty Rady Miejskiej w Lublincu nr 353/XXXIV/08 z dnia 26 listopada 2008r. w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu we wschodniej czesci miasta Lublinca zostata
ona faktycznie zmieniona dwukrotnie:
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- po raz pierwszy: uchwata Rady Miejskiej w Lublincu nr 394/XXXV/2013r z dnia 23 maja 2013r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ul. Klonowej i Czestochowskiej
we wschodniej czesci miasta Lublinca - wowczas zmniejszono obszar dla ktorego obowigzujg ustalenia
uchwaty 353/XXXIV/08;

- po raz drugi : uchwalg Rady Miejskiej w Lublincu nr 43/111/2014 z dnia 30 grudnia 2014r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu we wschodniej czesci miasta Lublinca -
zgodnie z ktorg zmieniono cz¢$¢ ustalen tekstowych.

Powyzsze zmiany powinny zosta¢ odzwierciedlone w tekscie jednolitym uchwaly, na ktory, w przypadku
planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego sktada si¢ tekst i rysunek.

Jednoczesnie §105 cyt. Zasad techniki prawodawczej stanowi, ze ,,jezeli na podstawie przepisu pdzniejszego
mozna ustali¢ w sposob niewatpliwy, ze przepis wczesniejszy nie obowiazuje, w obwieszczeniu o ogloszeniu
tekstu jednolitego czyni si¢ o tym wzmianke...” natomiast §103 ust. 2 ww. przepisu wskazuje, ze
,»W obwieszczeniu zamieszcza si¢ takze tre$¢ tych przepisow zawartych w ustawach zmieniajacych, ktorych nie
zamieszcza si¢ w tekScie jednolitym, jako niezmieniajacych tekstu ustawy, ktorej tekst jednolity jest
oglaszany”.

Powyzsze regulacje pozwalaja na sformutowanie testu jednolitego sktadajacego si¢ z czgsci tekstowej
i graficznej odpowiadajacej stanowi faktycznemu aktu. Ponadto mozliwo$¢ przywotania w obwieszczeniu
wszystkich przepisow prawa miejscowego, ktore faktycznie miaty wptyw na ostateczna forme zatacznika do
obwieszczenia (tekstu jednolitego) wptywa na jego przejrzystos¢ i utatwia korzystanie z tego dokumentu.

Czytelnos¢ oraz pelna i prawidlowo sformutowana zwarto$¢ publikowanych tekstow jednolitych jest
niezwykle wazna dla korzystania w tych dokumentow. ,,Szczegolny walor tekstow jednolitych przypada im ze
wzgledu na posiadang przez nie ceche autentyczno$ci wsparta stosownym domniemaniem w tym zakresie.
Pozwala to na przyjecie, ze dany tekst prawny zawarty w tekscie jednolitym posiada przymiot prawidlowosci
oraz powinien stanowi¢ wylaczny punkt odniesienia dla stosowania prawa. Okreslony ksztalt tekstu jednolitego
odpowiada temu, jaki dany akt normatywny uzyskat w drodze procedury jego uchwalenia (wydania) przez
organ do tego upowazniony” (Kamil Makowskiego komentarz praktyczny do dziatu III ,,Tekst jednolity”
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Zasad techniki prawodawczej—
opublikowany: lex 284680).

Tekst jednolity miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu we wschodniej czesci
miasta Lublinca (uchwata nr 353/XXXIV/08) w wersji uchwalonej uchwata Nr 195/X1X/2016, poprzez brak
uwzglednienia w nim zmian wynikajgcych z uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru w rejonie ul. Klonowej i Czestochowskiej we wschodniej czesci miasta Lublinica, wprowadza
w btad korzystajacych z tego dokumentu. w szczegodlnosci poprzez zamieszczenie blednie oznaczonego obszaru
obowiazywania tego planu miejscoweqgo. Ponadto brak ujawnienia wszystkich zatacznikoéw do uchwat
zmieniajacych (w postaci ich przywotania zgodnie z art.103 ust.2 lub w postaci zatacznikéw do tekstu
jednolitego) nie wypelnia zasad wskazanych w przepisach dotyczacych ,,Zasad techniki prawodawczej".
Powyzsze spowodowalo, Zze ogloszony tekst jednolity nie odzwierciedla stanu faktycznego aktu prawa
miejscowego jakim jest plan miejscowy, a wrecz podaje btedng informacje dotyczaca obszaru obowigzywania
ustalen tego planu oraz nie podaje informacji o wszystkich waznych dla funkcjonowania tego planu
zatgcznikach

Wobec powyzszego uchwata Nr 195/X1X/2016 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 25 lutego 2016 r.
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu we wschodniej czesci miasta Lublinca nie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym.

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Na podstawie art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie zasad sporzadzania tekstu jednolitego skutkujace ogloszeniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego réwniez dla terenu, dla ktorego on nie obowiazuje,
dawalo organowi nadzoru podstawy do stwierdzenia niewazno$ci w cato$ci uchwaty Nr 195/X1X/2016 Rady
Miejskiej w Lublincu z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu we wschodniej czesci miasta Lublinca.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego w terminie 30 dni od jego dorg¢czenia

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuje:
1. Rada Miasta w Czeladzi,
2. Ala.
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