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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.202.2016.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 wrzes$nia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 pkt 4 — 6 uchwaly Nr XIII/143/16 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujqcego tereny polozone w obrebie ewidencyjnym
Zarnowo — gmina Stepnica.

Uzasadnienie

W dniu 4 sierpnia Rada Miejska w Stepnicy podjeta uchwate Nr XII1/143/16 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego tereny polozone w obrebie ewidencyjnym Zarnowo — gmina
Stepnica, powotujac w jej podstawie prawnej art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?Y, zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatgczniki do uchwaty.

Jednoczesnie, z brzmienia art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika,
ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wystepuja dwie kategorie ustalen: obowiazkowe
(ust. 2 art. 15) i fakultatywne (ust. 3 art. 15).

Zgodnie z trescia art. 15 ust. 2 ww. ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajqce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,

3a) zasady ksztaltowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz dobr kultury
wspolczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r., poz. 778 z pozn.
zm.).
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6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajgcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania sie mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;
9) szczegolne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz

zabudowy;
10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow;
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sig oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

Z kolei, zgodnie z trescig ust. 3 tego przepisu w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszarow wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podziatow nieruchomosci;
2) granice obszarow rehabilitacji istniejqcej zabudowy i infrastruktury technicznej;
3) granice obszarow wymagajgcych przeksztalcen lub rekultywacyi;

3a) granice terenéw pod budowe urzqdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych urzqdzen na srodowisko;

4) granice terenow pod budowe obiektow handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a;

4a) granice terenow rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenow inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej,
wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzZytku publicznego,
inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewzigcia Euro 2012;

5) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenow stuzqcych organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczgce prowadzenia na ich
terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bylych
hitlerowskich obozow zagtady,

7) granice terenow zamknietych, i granice stref ochronnych terendw zamknietych,

8) sposob usytuowania obiektéow budowlanych w stosunku do drég i innych terenéw publicznie dostepnych
oraz do granic przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych oraz pokrycie dachow;

9) (uchylony);

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Powyzsze wyliczenia majg charakter zamknigty, tym samym wiec wykluczaja dopuszczalnos¢ okreslania
przez organ stanowiacy gminy innego niz wymieniony przedmiotu regulacji.

Powotane unormowania — CO istotne - nie zawierajg upowaznienia do ustalenia zasad i warunkéw sytuowania
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz
rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Tymczasem, w § 5 pkt 4 uchwaly Nr XIII/143/16 Rada Miejska w Stepnicy ustalita zasady sytutowania
1 parametry ogrodzen:

a) zakaz lokalizacji ogrodzen petlnych od strony drog,

b) zakaz lokalizacji ogrodzen z betonowych elementow prefabrykowanych z wyjatkiem ogrodzen
niesgsiadujacych z drogami na terenach oznaczonych symbolami RM i RU,

¢) maksymalna wysoko$¢ ogrodzen — 1,5 m, z dopuszczeniem na terenach oznaczonych symbolami RM
1 RU maksymalnej wysokosci ogrodzen - 2,0 m,
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d) dopuszczenie wyzszych ogrodzen niz okreslone w lit. ¢) w przypadku speliania funkcji ekranu
akustycznego.

W § 5 pkt 5 ww. uchwaty organ stanowigcy Gminy Stepnica przesadzil o zakazie lokalizacji reklam, za$
w § 5 pkt 6 tego aktu zawarl zapis, iz dopuszcza si¢ lokalizacje szyldow umieszczonych na elewacjach
budynkow, przy czym ich powierzchnia nie moze przekracza¢ 2,0 m?.

W  ocenie organu nadzoru cytowane postanowienia uchwaty Nr XIII/143/16 podjete zostaty
z przekroczeniem delegacji ustawowe;j.

W orzecznictwie wyrazony jest poglad ze rada gminy jest zwigzana granicami przedmiotowymi
wyznaczonymi przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i samodzielnie moze zatem
okreslac tre$¢ regulacji objetej planem wylacznie w ramach ustawowego upowaznienia, zawartego w art. 15
ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
brzmieniu obowigzujacym do dnia 10 wrzesnia 2015 r. dopuszczat mozliwos¢ ustalenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego postanowien dotyczacych zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosSciowych oraz
rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Jednakze, moca przepisu art. 7 pkt 3 lit. b
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu® przepis ten
zostat przez ustawodawce uchylony. Rada gminy ma delegacje¢, aby ustali¢ zasady i warunki sytuowania np.
tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, a takze ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materialdow z jakich moga by¢ wykonane, lecz wylacznie w drodze odrgbnej — podjetej w oparciu m.in.
0 przepisy art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — uchwaty.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz Rada Miejska w Stepnicy procedure planistyczng zwigzang z terenem
wskazanym w uchwale Nr XIII/143/16 rozpoczg¢ta w dniu 8 pazdziernika 2015 r., podejmujac uchwale
Nr VII/64/15 w sprawie przystagpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego tereny w obrebie ewidencyjnym Zarnowo — gmina Stepnica, a zatem po wejsciu w zycie ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

Majac powyzsze na wzgledzie uzna¢ nalezy, ze postanowienia § 5 pkt 4 - 6 uchwaty Nr XII1/143/16 Rady
Miejskiej w Stepnicy z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcego tereny potozone w obrebie ewidencyjnym Zarnowo — gmina Stepnica podjete
zostaly z przekroczeniem delegacji ustawowej, wynikajacej z tresci art. 15 ust. 2 1 3, w zwigzku z art. 37a ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zatem, w pelni uzasadnione i konieczne jest
wyeliminowanie ich z obrotu prawnego.

Na marginesie, organ nadzoru zwraca uwagg na niewtasciwa redakcje § 5 przedmiotowej uchwaty, ktory
w pkt 1 zawiera lit. a, a, b, b, c.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

2 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt 1V SA/Wa 2830/13.
9Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774).
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