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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.91.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 maja 2016 r.

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r.
poz. 1515 ze zm.), art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015r. poz. 199 ze zm.) oraz § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587) i § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. z 2016r. poz. 124)

STWIERDZAMNIEWAZNOSC

uchwaly Rady Gminy Orly Nr XXII/109/2016 z dnia 25 kwietnia 2016r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,ZADABROWIE III”

UZASADNIENIE

W dniu 28 kwietnia 2016r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwat¢ Rady Gminy Orly
Nr XXI1/109/2016 podjeta na sesji w dniu 25 kwietnia 2016r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,ZADABROWIE III”.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano art. 18 wust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2015r. poz. 199 ze zm.).

W zalaczniku Nr 1 do uchwaly Rada Gminy uchwalita rysunek planu, a w zalaczniku Nr 2 -
rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore nalezg do zadan wtasnych gminy oraz zasady ich finansowania.

Stosownie do przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes$¢ tekstowsg
i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odr¢bnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego
planem, wraz z uzasadnieniem zawierajagcym w szczego6lnosci:

1) sposob realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2-4;

2) zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datg uchwaty rady gminy, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 2;

3) wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Z kolei ust. 2 art. 15 ww. ustawy okre$la obligatoryjne ustalenia, ktoére powinny znalez¢ sie W planie
miejscowym, w tym zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej (art. 15 ust. 2 pkt 10).

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 28 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu lub istotne naruszenie
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trybu ich sporzadzania, powoduje niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catoSci lub czesci. Z kolei
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) okresla
wymogi dotyczace stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu planu odnoszacych si¢ do
czesci tekstowej planu jak i do czesci graficzne;.

Badajac ww. uchwatle pod katem jej zgodnos$ci z prawem, organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa
uchwata narusza w sposob istotny zasady sporzadzania planu, gdyz nie spelnia wymogow cyt. wyzej
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie (Dz.U. z 2016r. poz. 124).

W my$l bowiem § 4 pkt 9 lit. a ww. rozporzadzenia miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego powinien zawiera¢ ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemOéw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym okre$lenie uktadu komunikacyjnego i sieci
infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakéw
komunikacyjnych.

Zdaniem organu okreslone w § 11 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz 5 pkt 5 uchwaly ustalenia zasad obstugi
w zakresie infrastruktury technicznej, wskazuja na mozliwos$¢ lokalizacji nowych sieci kanalizacyjnych
oraz cieplowniczych. W uchwale brak jest jednak okreslonych parametréw tych sieci wymaganych
stosownie do § 4 pkt 9 lit.a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co stanowi naruszenie ww. przepisu
§ 4 pkt 9 lit. a. W tym miejscu zauwaza si¢, ze przedmiotowe naruszenie zasad sporzadzania planu,
stanowil jeden z powodow stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Orly Nr XVI/63/2015
z dnia 25 listopada 2015r.

Ponadto wustalenia zawarte w § 8ust.2 pkt 1 uchwaly, okre§lajace szeroko$¢ w liniach
rozgraniczajgcych drog publicznych oznaczonych na rysunku planu symbolami KDD, na co najmniej
6,0 m, s3 niespdjne z rysunkiem planu, z ktérego wynika, iz drogi wydzielone liniami rozgraniczajgcymi
maja szeroko$¢ nie mniejsza niz 10,0 m. Przyjecie szerokosci mniejszej niz 10 m dla drog publicznych
Klasy dojazdowej, stanowi istotne naruszenie § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124), ktory to przepis okresla, iz
nie powinna by¢ ona mniejsza niz 10 m.

Dodatkowo informuje si¢ o nast¢pujagcych nieprawidlowosciach w ww. uchwale, ktore nie majg
charakteru istotnego naruszenia prawa:

1) niewlasciwe sg zapisy § 4 ust. 5, § 5 ust. 5 oraz § 6 ust. 5 uchwaty, poniewaz ustalono w nich, iz poziom
hatasu nie moze przekracza¢ poziomu dopuszczalnego odpowiednio dla terendow mieszkaniowych lub
mieszkaniowo-ustugowych; tymczasem zgodnie

z aktualnym brzmieniem przepisu art. 114 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska
(Dz.U.z 2013r. poz. 1232 ze zm.), przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie ustala sie¢ dopuszczalnych pozioméw hatasu, natomiast (w ustaleniach planu
i przeznaczeniu terenu) uwzglednia si¢ wskazane w ustawie tereny faktycznie zagospodarowane, dla
ktorych okreslono w przepisach prawa maksymalny poziom hatasu;

2) nieprawidlowe sa zapisy planu zawarte w § 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 pkt 2, odnoszace si¢ odpowiednio do
,budynku mieszkalnego” oraz ,,budynku mieszkalnego jednorodzinnego”, poniewaz z tresci uchwaty
wynika, iz lokalizacja budynkow o funkcji wylacznie mieszkalnej w przedmiotowym terenie nie jest
ustaleniami planu dopuszczona;

3) przedtozone wraz z uchwata uzasadnienie nie przedstawia w swojej tresci informacji wyszczegolnionych
w art. 15 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Reasumujac, nalezy uzna¢, iz Rada Gminy Orly, podejmujac uchwate Nr XXI1I/109/2016 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,ZADABROWIE III”, nie wykonata
natozonych na nig obowigzkéw ustawowych w zakresie zasad sporzgdzenia planu, co stanowi istotne
naruszenie obowigzujacych przepisOw prawa, a to w szczegolnosci § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia
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Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, ktore to naruszenia w oparciu o przepis art. 28 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym skutkuja stwierdzeniem jej niewaznosci
w calosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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