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. WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 699/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 18 lutego 2010 .

w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Sadkoéw,
gmina Katy Wroctawskie, dla terenéw w rejonie drogi wojewodzkiej i drogi powiatowej

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujagcym

Przewodniczacy Sedzia WSA Anna Siedlecka

Sedziowie Sedzia WSA Andrzej Cisek (spr.)
Sedzia NSA Julia Szczygielska
Protokolant Iwona Borecka

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 18 lutego 2010r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Kgtach Wroctawskich

z dnia 29 wrze$nia 2009 r. nr XXXVI1/337/09

w przedmiocie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego wsi Sadkéw, gmina Katy Wroctawskie, dla terendéw w rejonie drogi wojewddzkiej i drogi
powiatowej

I. stwierdza niewaznos$c¢ § 7 ustep 3 zaskarzonej uchwaty;
Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata w zakresie opisanym w pkt 1 wyroku nie podlega wykonaniu.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski, dziatajac jako organ nadzoru, skargg do Wojewoddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego we Wroctawiu zaskarzyt 8 7 ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Kagtach Wroctawskich z dnia
29 wrzesnia 2009 r. (Nr XXXVI/337/09) w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego wsi Sadkéw, gmina Katy Wroctawskie dla terendédw w rejonie drogi wojewoédzkiej
i drogi powiatowej, wnoszac o stwierdzenie jego niewaznosci z powodu istotnego naruszenia art. 27
w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) i zasgdzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisa-
nych. Na wstepie uzasadnienia wskazano, ze powyzsza uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
6 pazdziernika 2009 r. Ze wzgledu jednak na fakt, iz uptynat 30 dniowy termin na wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego, zasadnym byto wniesienie skargi do Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego we Wro-
ctawiu. W dalszej czesci uzasadnienia podniesiono, ze procedura uchwalania planu miejscowego jest
Scisle wyznaczona przepisami ustawy. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, atakze naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos$¢
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. W ztozonej skardze Wojewoda Dolnoslgski wskazat,
ze w przepisie 8 1 ust. 2 powyzszej uchwaty Rada Miejska w Katach Wroctawskich postanowita, ze inte-
gralng czescig planu jest rysunek planu w skali 1: 2000 stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty. Zgodnie
za$ z 8 4 ust. 1 pkt 5 tejze uchwaty obowigzujgcymi ustaleniami planu sg nastepujgce oznaczenia gra-
ficzne rysunku planu: 2) strefa ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu. Nadto wyjasniono,
ze przepis z 8 7 tejze uchwaty stanowi: Szczeg6lne warunki zagospodarowania terendéw oraz ogranicze-
nia w ich uzytkowaniu. 1. Dla napowietrznej linii elektroenergetycznej sredniego napiecia 20 kV ustala
sie strefe ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu o szerokosci 10 m (po 5 m od osi Unii).
2. W strefie ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu ustala sie: 1) zakaz lokalizacji zabudowy
z wyjatkiem obiektéw i urzadzen infrastruktury technicznej oraz obstugi komunikacji: 2) obowigzek
uzgodnienia z zarzadcg sieci lokalizacji innych obiektéw i urzgdzen oraz zagospodarowania terendéw;
3) obowigzek zapewnienia operatorowi sieci dojazdu i dostepu do linii elektroenergetycznej; 4) zakaz
wprowadzania nasadzen zieleni wysokiej bez uzgodnienia z zarzadcg linii; 5) zakaz lokalizacji budowli
zawierajgcych materiaty niebezpieczne pozarowa oraz lokalizacji urzagdzen wymagajgcych wyznaczenia
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stref zagrozonych wybuchem. 3. W przypadku zastosowania rozwigzan technicznych powodujacych
zmniejszenie obszaru oddziatywania linii elektroenergetycznej dopuszcza sie zmniejszenie szerokos$ci
strefy o warto$¢ okreslong przez operatora sieci. 4. W przypadku skablowania sieci ustalenia dotyczace
strefy nie stosuje sie. 5. Wokot terendow o symbolu ZC wyznacza sie strefe sanitarng cmentarza
o szerokosci 50m, zgodnie z rysunkiem planu, dla ktorej obowigzujg ustalenia zawarte w przepisach od-
rebnych. 6. Na terenie objetym planem ustala sie nieprzekraczalne ograniczenia wysokos$ci zabudowy,
okreslone w dokumentacji rejestracyjnej lotniska Wroctaw — Strachowice. W dalszej czesci skargi wska-
zano, ze pismem z dnia 5 listopada 2009 r. organ nadzoru wnidst o wyjasnienie, w jaki sposéb i kto be-
dzie dokonywat zmiany lokalizacji strefy wolnej od zabudowy. W odpowiedzi na przedmiotowe wezwa-
nie Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Kgtach Wroctawskich w pismie z dnia 6 listopada 2009 r. oswiad-
czyt, iz w tresci uchwaty, a doktadniej w 8 7 ust. 1 wyznaczono strefy ograniczehn zabudowy i zagospoda-
rowania terenu dla napowietrznej linii elektroenergetycznej. W ust. 3 powyzszego przepisu wskazano za$
sytuacje w jakiej mozna zmniejszy¢ zasieg strefy oraz, ze okresli to operator sieci. Zdaniem organu nad-
zoru postanowienia § 7 ust. 3 niniejszej uchwaty wprowadzajg mozliwo$¢ zmiany zapiséw obowigzuja-
cego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez zmniejszenie szerokosci strefy
ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku zastosowania rozwigzan technicznych,
ktére zmniejszg obszar oddziatywania linii elektroenergetycznej, bez zachowania procedury planistycznej
wtasciwej dla zmiany planu, wynikajgcej z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Nalezy zwazy¢ wszakze, ze przepis art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
stanowiacy, iz zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwa-
lane, wprowadza generalng zasade, zgodnie z ktorg miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
zmienia sie w takim samym trybie, w jakim zostat on uchwalony. Jak zatem podkreslit Wojewoda Dol-
noslaski zmiany miejscowego planu powinny byé dokonane poprzez podjecie przez rade gminy uchwaty
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu, na podstawie art. 14 ust. 1 w zwiazku z art. 27
ustawy. Nie mozna takze pomingé odpowiedniego stosowania regulacji dotyczacych trybu sporzgdzenia
planu, w szczego6lnosci art. 17 powotywanej ustawy. Nie oznacza to jednak, iz zmiana planu musi obej-
mowac nowelizacje wszystkich merytorycznych tresci planu okreslonych w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy. Ra-
da gminy modyfikujac jedynie cze$¢ postanowien w nowelizowanym akcie prawnym, podejmuje czyn-
nosci przewidziane w art. 17 ustawy jedynie w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian. W ocenie
organu nadzoru ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyraznie stanowi w jakim
trybie przeprowadza sie zmiane miejscowego planu i nie daje radzie ani kompetencji ani mozliwosci
decydowania, czy przeprowadzenie procedury planistycznej jest w danym przypadku konieczne, zasadne
i celowe, czy tez nie. Za niedozwolong jednak uznano mozliwo$é wprowadzenia zmian w lokalizacji sieci
elektroenergetycznej przez samego operatora sieci, bez podjegcia przez rade miejskg uchwaty w tym za-
kresie. Wojewoda Dolnoslgski nie miat watpliwosci, iz zmiana szerokosci strefy ograniczen zabudowy
i zagospodarowania terenu, stanowi zmiane planu, a Rada Miejska w Katach Wroctawskich zapisem
8 7 ust. 3 istotnie naruszyta postanowienia ustawowe obligujace do podjecia procedury planistycznej
wtasciwej dla zmiany miejscowego planu. Tak wigc w ocenie organu nadzoru zapis 8 7 ust. 3 przedmio-
towej uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Katach Wroctawskich wniosta o jej oddalenie
i zasadzenie kosztow postepowania wg norm przepisanych. W uzasadnieniu podniesiono, iz niezaleznie
od trafnosci sformutowania zarzutu dotyczgcego istotnego naruszenia art. 27 w zwigzku z art. 28 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym gmina nie zgadza sie z zarzutem istotnego naruszenia
trybu zmiany ustalen planu miejscowego. Zdaniem organu 8 7 ust. 1 niniejszej uchwaty wskazat strefe
ograniczen zabudowy izagospodarowania terenu dla napowietrznej linii elektroenergetycznej. Nato-
miast ustep 3 unormowat sytuacje w jakiej mozna zmniejszy¢ zasieg strefy, oraz jaka jednostka moze
okresli¢ zmniejszenie jej zasiegu. Wskazano przy tym, iz minimalne odlegtosci okre$lonego zagospoda-
rowania terenu lub zabudowy wskazujg przepisy odrebne, dzieki ktérym mozna wskazaé mozliwosé
zmniejszenia zasiegu strefy. Stosujac takie zapisy planu miejscowego wprowadza sie pewnego rodzaju
elastyczno$é w realizacji jego ustalen, bez koniecznosci przeprowadzania procedury planistyczne;.
Tym bardziej, ze przedmiotowa linia elektroenergetyczna, dla ktérej wyznaczono strefe, przebiega przez
tereny rolne oznaczone symbolem R4 i niewielki fragment drogi dojazdowej oznaczonej symbolem
KDD1. Na terenach R4 dopuszczone sg za$ tereny orne, taki, pastwiska, sady oraz infrastruktura tech-
niczna (urzadzenia liniowe i kubaturowe). Na terenach KDD1 dopuszcza sie prowadzenie drég publicz-
nych, lokalizacje infrastruktury technicznej (urzadzenia liniowe i kubaturowe) i miejsc postojowych.
W ocenie organu w zaleznos$ci od rodzaju dopuszczonego zagospodarowania terenu i technicznych roz-
wigzan, tj. zabezpieczen technicznych linii sredniego napiecia na poszczegélnych odcinkach ww. sieci
mozliwe bedzie zmniejszenie strefy ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje: Stosownie do art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca
2002r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), Sad administracyj-
ny sprawuje w zakresie swej wtasciwosci kontrole pod wzgledem zgodnosci z prawem dziatalnosci ad-
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ministracji publicznej. Zakres kontroli dziatalno$ci administracji publicznej obejmuje w szczegdlnosci
orzekanie w sprawach skarg na decyzje administracyjne, postanowienia, na ktore stuzy zazalenie albo
konczace postepowanie lub rozstrzygajgce sprawe co do istoty (art. 3 § 1 w zwigzku z § 2 pkt 1 ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi), a takze na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotem dokonywanej przez niego kontroli jest zbadanie, czy
organy administracji w toku rozpoznania sprawy nie naruszyty prawa w stopniu moggcym mieé¢ wptyw
na wynik sprawy. Na mocy art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) sad rozstrzyga w granicach danej sprawy,
nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna. Po mysli za$
art. 147 8 1 powyzszej ustawy Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate stwierdza niewaznos$c¢ tej uchwaty
w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny
wyltgcza stwierdzenie ich niewaznosci. Nalezy zwazy¢ nadto, iz zgodnie z przepisem art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Z kolei przepis art. 93 ust. 1 powotywanej usta-
wy stanowi, ze po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we wtasnym
zakresie stwierdzié¢ niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzo-
ru moze zaskarzyé uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego. Z takim wtasnie przypadkiem
mieli§my do czynienia w rozpatrywanej sprawie. W rozpoznawanej sprawie kwestie sporng stanowi
zapis § 7 ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Kgtach Wroctawskich z dnia 29 wrzesnia 2009 r. (nr XXXVI/
/337/09) w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Sad-
kow, gmina Katy Wroctawskie dla terenéw w rejonie drogi wojewodzkiej i drogi powiatowej, stanowia-
cego, iz w przypadku zastosowania rozwigzan technicznych powodujgcych zmniejszenie obszaru oddzia-
tywania linii elektroenergetycznej dopuszcza sie zmniejszenie szerokosci strefy o warto$é okreslong
przez operatora sieci. W ocenie organu nadzoru 6w zapis wprowadza mozliwo$é zmiany obowigzujgce-
go ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez zmniejszenie szerokosci
strefy ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku zastosowania rozwigzan technicz-
nych, ktére zmniejszg obszar oddziatywania linii elektroenergetycznej, bez zachowania procedury plani-
stycznej wtasciwej dla zmiany planu, wynikajgcej z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Wskazano przy tym, ze wprowadzenie zmian w lokalizacji sieci elektroenergetycznej przez
samego operatora sieci, bez podjecia przez rade miejskg uchwaty w tym zakresie jest niedozwolone.
Z powyzszym stanowiskiem zgodzit sie Sad rozpoznajgcy niniejsza sprawe uznajac, iz zasadnym jest
stwierdzenie niewaznosci kwestionowanego zapisu. Na wstepie koniecznym jest wskazanie, ze zgodnie
z przepisem art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy
do zadan wtasnych gminy. Powyzsza regulacja normatywna stanowi wiec wyraz samodzielnosci wtadz-
twa planistycznego gminy, a zatem statuuje, ze to rada gminy jest organem ustawowo odpowiedzial-
nym za uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wskaza¢ przy tym jednak
nalezy, iz rada gmina w zakresie posiadanej samodzielnosci planistycznej winna przestrzegaé okreslo-
nych w powyzszej ustawie zasad planowania oraz okreslonej ustawg procedury planistycznej, majac
na uwadze takze ito, ze zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim
sg one uchwalane. Zwazy¢ bowiem inalezy, iz jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 20 marca 2008 r. (sygn. akt IISA/Kr 31/08), podzielonym przez tutejszy Sad -
Lustalenia planu miejscowego, mimo, ze odnoszg sie do abstrakcyjnego adresata, regulujg status praw-
ny konkretnych nieruchomosci potozonych na obszarze planu. Skutki prawne uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego sg znaczgce zarowno dla gminy, jak i wtascicieli nieruchomo-
Sci i inwestorow”. Wypada rowniez podkresli¢ normatywny charakter ustalen zawartych w postanowie-
niach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 14
ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy jest aktem prawa miej-
scowego. Tak wiec uchwata rady gminy uchwalajgca plan stanowi przepisy prawa miejscowego,
o charakterze powszechnie obowigzujgcym (aczkolwiek w wymiarze lokalnym). Przepis z art. 28 ust. 1
stanowi z kolei, ze naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewaznos$é
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Podnie$é przy tym nalezy, iz jak stwierdzit Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w wyroku z dnia 15 kwietnia 2008 r. ( sygn. akt Il OSK 17/08), podzielonym przez Sad roz-
poznajacy niniejszg sprawe — ,, przez istotne naruszenie trybu nalezy bowiem rozumieé takie naruszenie,
ktére prowadzi w konsekwencji do sytuacji, w ktérych przyjete ustalenia planistyczne sg odmienne
od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzania aktu planistycznego. Ocena
zaistnienia tej przestanki wymaga zatem odrebnych rozwazan w kazdym indywidualnym przypadku,
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uwzgledniajacych przede wszystkim, ze celem omawianej regulacji jest zagwarantowanie praw podmio-
tow, ktore moga zostaé naruszone w wyniku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego”. Jak nadto wskazat tenze Sad — ,kazde naruszenie trybu postepowania oraz wtasciwosci
organdéw tak w procesie sporzgdzania iustanawiania planu zagospodarowania przestrzennego,
jak i w procesie wprowadzania zmian do tegoz planu, pocigga za sobg niewazno$¢ uchwaty”. W kwe-
stionowanym zapisie Rada Miejska w Katach Wroctawskich w przypadku zastosowania rozwigzan tech-
nicznych powodujgcych zmniejszenie obszaru oddziatywania linii elektroenergetycznej wprowadzita
mozliwo$é zmniejszenia szerokos$ci strefy ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu o warto$¢
okres$long przez operatora sieci. Z brzmienia tegoz postanowienia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wynika wiec, iz niejako to operatorowi sieci przyznano kompetencje do zmiany sze-
rokosci strefy ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu. Taki zapis narusza bez watpienia usta-
wowo przyznane radzie gminy uprawnienie samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania
terenu, w ramach, ktorego ustala ona przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu potozonego
na obszarze danej gminy. To zatem wytgcznie rada jest uprawniona do okreslenia zmiany ustalonej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego szerokos$ci strefy ograniczen zabudowy
i zagospodarowania terenu we wtasciwym trybie, o ktbrym mowa w art. 27 opisanej na wstepie ustawy
i tegoz prawa nie moze scedowac¢ na inny podmiot. Konstatacja powyzsza wynika bowiem z faktu,
iz kompetencja do stanowienia przepisdw prawa miejscowego nie moze by¢ przez rade gminy przeka-
zywana (delegowana) na rzecz innych podmiotow, albowiem brak ku temu stosownej podstawy praw-
nej. Tym bardziej nie mozna przekazywaé¢ uprawnien do decydowania o ostatecznym ksztatcie okreslo-
nych zapiséw planu adresatom norm prawnych zapisanych w planie, jak to ma miejsce w rozpatrywane;j
sprawie. Kwestionowane postanowienie planu przewiduje, iz o ostatecznym ksztatcie zapisu planu, re-
gulujgcego szerokosc¢ strefy, w ktérej obowigzujg ograniczenia zabudowy i zagospodarowania terenu —
decydowaé moze operator sieci, ktory jest jednym z adresatow tegoz planu. Jest to nie do pogodzenia
z zasadg wytgcznej kompetencji rady gminy w zakresie uchwalania planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Takiemu stanowisku daje tez wyraz Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku
z 23 marca 2007r. (Il SA/Kr 1148/07 — OwSS 2007, nr 4, poz. 91) wskazujac, ze , wykluczone jest zawiera-
nie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego norm otwartych, pozwalajgcych jakimkol-
wiek podmiotom na indywidualne uzgadnianie odstepstw od uchwalonego planu. Dlatego stuszny jest
poglad wojewody, ze uzyte w zaskarzonej uchwale zwroty: "mozliwos¢ zblizenia za zgodg zarzadcy dro-
gi" i "wszelkie odstepstwa (...) wymagajg indywidualnych uzgodnien z wtascicielem terenu oraz urzg-
dzen" sg niezgodne z prawem. Podkresli¢ takze i nalezy, ze w stanowieniu aktow prawa miejscowego
organy samorzgdu terytorialnego zwigzane sg ramami stworzonymi przez ustawy. Akty powyzsze
sg aktami o charakterze podustawowym, a zatem sg stanowione na podstawie upowaznien ustawo-
wych, nie moga zatem wykraczaé poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czy tez czyni¢ wyjgtkdw
od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych. Utrzymanie zatem w mocy zapisu zawartego w akcie
prawa miejscowego, a naruszajgcego postanowienia ustawowe jest niedopuszczalne. Majgc powyzsze
na uwadze nalezato stwierdzié, ze trafnie organ nadzoru uznat, iz wymieniony wyzej przepis przedmio-
towej uchwaty zostat podjety z naruszeniem prawa i ze naruszenie to uznaé nalezy za istotne. W tym
stanie rzeczy istnialty uzasadnione podstawy do uwzglednienia skargi, a zatem zgodnie z art. 147 § 1
i art. 152 powotanej wyzej ustawy — Prawo o postgepowaniu przed sgdami administracyjnymi orzeczono
jak w sentencji wyroku.




