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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN. I - 8.0911 - 34/10

z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI1/324/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta Zbaszynia
oraz czesci wsi Perzyny i Nowy Dwér w obszarze
dziatki nr ewidencyjny 1033, 1035, 1036 oraz cze-
$ci dziatki o nr ewidencyjnym 1034 w Zbaszyniu- ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI1/324/09 Rada Miejska w Zba-
szyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Zbaszynia oraz czes$ci wsi Perzyny i
Nowy Dwoér w obszarze dziatek o nr ewidencyjny
1033, 1035, 1036 oraz czesci dziatki o nr ewiden-
cyjnym 1034 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata dorgeczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okreslonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciaga sige takze na uchwatodawczg dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze
zm.) w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w
tym dla inwestycji celu publicznego, oraz sposobdéw
ich zagospodarowania i zabudowy, rada gminy po-
dejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Integralng czescia tej uchwaty jest zatacznik
graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego
projektem planu (art. 14 ust. 2 ww. ustawy).

Uchwatg nr XVII1/162/08 z dnia 12 czerwca 2008
r. Rada Miejska w Zbaszyniu przystapita do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Zbaszynia oraz czes$ci wsi Perzyny i
Nowy Dwér. Zgodnie z zatagcznikami graficznymi do
tej uchwaty, teren objety zmiana planu dotyczyt m.
in. dziatek nr 1033, 1035, 1036, 1371/2. Nastep-
nie uchwatg nr XX/182/08 z dnia 22 wrzes$nia 2008
r. Rada Miejska Zbaszynia podjeta uchwate o zmia-
nie ww. uchwaty w czes$ci dotyczacej obszaru obje-
tego zmiang planu tylko w odniesieniu do dziatki nr
1371/2 (zmniejszono zakres terenu objetego zmiang
planu). Po podjeciu powyzszych uchwat Burmistrz
Zbaszynia przystapit do czynnos$ci wynikajacych z
przepisu art. 17 pkt 1, 2, 3, 4, 6a ustawy o pla-
nowaniu zagospodarowaniu przestrzennym. Organ
wykonawczy kontynuowat procedure sporzadzania
planu takze dla czes$ci dziatki nr 1034, pomimo ze
teren ten nie zostat objety uchwata o przystgpie-
niu do sporzadzenia zmiany planu. Dopiero w dniu
8 wrzesnia 2009 roku Rada Miejska podjeta kolejng
uchwate (nr XXX1/284/09), zmieniajacg uchwate nr
XVI/162/08 z dnia 12 czerwca 2008 r. w czesci
dotyczacej obszaru objetego zmianag planu poprzez
dodanie czes$ci dziatek 1026/3 i 1034. Powyzsze
uchybienie stanowi niewatpliwie istotne naruszenie
trybu sporzadzania planu miejscowego okreslonego
w art. 17 przedmiotowej ustawy.

W mys$l przepisu art. 17 pkt 5 ustawy czynno-
$cig procedury planistycznej nastepujaca kolejno
po sporzadzeniu projektu zmiany planu jest opraco-
wanie prognozy skutkéw finansowych uchwalenia
miejscowego planu. Jak wynika z przedstawionej w
sprawie dokumentacji prognoza skutkéw finanso-
wych zostata opracowana dopiero w grudniu 2009
roku, czyli krétko przed uchwaleniem zmiany planu.

Zgodnie z przepisem 88 ust. 2 rozporzadzenia Mi-
nistra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w
sprawie wymaganego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 163,
poz. 1587) - zwanego dalej rozporzadzeniem- w pro-
jekcie planu miejscowego stosuje sig nazewnictwo i
oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie
projektu rysunku planu miejscowego z projektem
tekstu planu miejscowego.

W odniesieniu do przedmiotowej zmiany planu w
czesci graficznej uchwaty brak jest oznaczen graficz-
nych odnoszacych sie do zapiséw rozdziatu 5 §13
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tekstu uchwaty, tj. do terenéw objetych ochrong
uktadu urbanistyczno - architektonicznego miasta
Zbaszynia, wpisanego do rejestru zabytkéw. Z zapi-
séw planu nie wynika bowiem czy dziatki nr 1033,
1035, 1036 oraz cze$é¢ dziatki 1034 potozone sa
w ww. obszarze. Analogiczna sytuacja ma miejsce
w odniesieniu do zapiséw rozdziatu 8 §19 uchwa-
ty, dotyczacego terenéw chronionych przyrodniczo.
Zaréwno z tekstu planu jak i z rysunku nie wynika,
czy na terenie objetym zmiang planu znajduja sie
obszary objete ochrona.

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo za-
sady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw
komunikacji i infrastruktury technicznej, wéréd ktoé-
rych — zgodnie z 84 pkt 9 lit ,c” rozporzadzenia
- winno okresli¢ sie wskazniki w zakresie komuni-
kacji, w szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych w
stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych
albo powierzchni obiektdw ustugowych i produk-
cyjnych. Pomimo ustalenia w planie przeznaczenia
terenu pod funkcje KS/U - tj. tereny parkingéw i
zabudowy ustugowej, nie dopetniono obowiazku
wynikajgcego z ww. przepiséw. Zapis w rozdziale
7 817 uchwaty, zakazujacy na terenie KS/U ,lokali-

zacji obiektéw innych niz miejsca postojowe dla sa-
mochodéw osobowych, obiekty matej architektury,
budynki przeznaczone na cele nieuciazliwej dziatal-
nosci ustugowej i sieci infrastruktury technicznej”,
nie stanowi o koniecznosci zlokalizowania na tym
terenie miejsc parkingowych jak réwniez w zaden
sposoéb nie okresla ich ilosci.

Stosownie do przepisu §4 pkt 9 lit. ,b” rozporza-
dzenia w tekscie planu powinny znalez¢ sie takze
ustalenia dotyczace okreslenia warunkéw powigzan
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury tech-
nicznej z uktadem zewnetrznym. Zapisy analizowa-
nej zmiany planu w tym zakresie odnoszg sig tylko
do sieci infrastruktury technicznej. Brak odniesienia
do uktadu powigzan stuzacych obstudze komunika-
cyjnej terenu planu.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI/325/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta Zbgaszynia
oraz czesci wsi Perzyny i Nowy Dwor w obszarze
dziatki nr ewidencyjny 1371/2 w Zbaszyniu - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XXXVI/325/09 Rada Miejska w
Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Zbaszynia oraz czesci wsi Perzy-
ny i Nowy Dwor w obszarze dziatki nr ewidencyjny
1371/2 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.

z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okre$lonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszgca sie do wszelkiej
dziatalnosci organ6éw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozcigga sie takze na uchwatodawcza dzia-
talnos¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady mo-
dernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komu-
nikacji i infrastruktury technicznej, wéréd ktérych
— zgodnie z 84 pkt 9 lit. ,b” rozporzadzenia Ministra



