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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN. I - 8.0911 - 34/10

z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI1/324/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta Zbaszynia
oraz czesci wsi Perzyny i Nowy Dwér w obszarze
dziatki nr ewidencyjny 1033, 1035, 1036 oraz cze-
$ci dziatki o nr ewidencyjnym 1034 w Zbaszyniu- ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI1/324/09 Rada Miejska w Zba-
szyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Zbaszynia oraz czes$ci wsi Perzyny i
Nowy Dwoér w obszarze dziatek o nr ewidencyjny
1033, 1035, 1036 oraz czesci dziatki o nr ewiden-
cyjnym 1034 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata dorgeczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okreslonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciaga sige takze na uchwatodawczg dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze
zm.) w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w
tym dla inwestycji celu publicznego, oraz sposobdéw
ich zagospodarowania i zabudowy, rada gminy po-
dejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Integralng czescia tej uchwaty jest zatacznik
graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego
projektem planu (art. 14 ust. 2 ww. ustawy).

Uchwatg nr XVII1/162/08 z dnia 12 czerwca 2008
r. Rada Miejska w Zbaszyniu przystapita do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Zbaszynia oraz czes$ci wsi Perzyny i
Nowy Dwér. Zgodnie z zatagcznikami graficznymi do
tej uchwaty, teren objety zmiana planu dotyczyt m.
in. dziatek nr 1033, 1035, 1036, 1371/2. Nastep-
nie uchwatg nr XX/182/08 z dnia 22 wrzes$nia 2008
r. Rada Miejska Zbaszynia podjeta uchwate o zmia-
nie ww. uchwaty w czes$ci dotyczacej obszaru obje-
tego zmiang planu tylko w odniesieniu do dziatki nr
1371/2 (zmniejszono zakres terenu objetego zmiang
planu). Po podjeciu powyzszych uchwat Burmistrz
Zbaszynia przystapit do czynnos$ci wynikajacych z
przepisu art. 17 pkt 1, 2, 3, 4, 6a ustawy o pla-
nowaniu zagospodarowaniu przestrzennym. Organ
wykonawczy kontynuowat procedure sporzadzania
planu takze dla czes$ci dziatki nr 1034, pomimo ze
teren ten nie zostat objety uchwata o przystgpie-
niu do sporzadzenia zmiany planu. Dopiero w dniu
8 wrzesnia 2009 roku Rada Miejska podjeta kolejng
uchwate (nr XXX1/284/09), zmieniajacg uchwate nr
XVI/162/08 z dnia 12 czerwca 2008 r. w czesci
dotyczacej obszaru objetego zmianag planu poprzez
dodanie czes$ci dziatek 1026/3 i 1034. Powyzsze
uchybienie stanowi niewatpliwie istotne naruszenie
trybu sporzadzania planu miejscowego okreslonego
w art. 17 przedmiotowej ustawy.

W mys$l przepisu art. 17 pkt 5 ustawy czynno-
$cig procedury planistycznej nastepujaca kolejno
po sporzadzeniu projektu zmiany planu jest opraco-
wanie prognozy skutkéw finansowych uchwalenia
miejscowego planu. Jak wynika z przedstawionej w
sprawie dokumentacji prognoza skutkéw finanso-
wych zostata opracowana dopiero w grudniu 2009
roku, czyli krétko przed uchwaleniem zmiany planu.

Zgodnie z przepisem 88 ust. 2 rozporzadzenia Mi-
nistra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w
sprawie wymaganego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 163,
poz. 1587) - zwanego dalej rozporzadzeniem- w pro-
jekcie planu miejscowego stosuje sig nazewnictwo i
oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie
projektu rysunku planu miejscowego z projektem
tekstu planu miejscowego.

W odniesieniu do przedmiotowej zmiany planu w
czesci graficznej uchwaty brak jest oznaczen graficz-
nych odnoszacych sie do zapiséw rozdziatu 5 §13
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tekstu uchwaty, tj. do terenéw objetych ochrong
uktadu urbanistyczno - architektonicznego miasta
Zbaszynia, wpisanego do rejestru zabytkéw. Z zapi-
séw planu nie wynika bowiem czy dziatki nr 1033,
1035, 1036 oraz cze$é¢ dziatki 1034 potozone sa
w ww. obszarze. Analogiczna sytuacja ma miejsce
w odniesieniu do zapiséw rozdziatu 8 §19 uchwa-
ty, dotyczacego terenéw chronionych przyrodniczo.
Zaréwno z tekstu planu jak i z rysunku nie wynika,
czy na terenie objetym zmiang planu znajduja sie
obszary objete ochrona.

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo za-
sady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw
komunikacji i infrastruktury technicznej, wéréd ktoé-
rych — zgodnie z 84 pkt 9 lit ,c” rozporzadzenia
- winno okresli¢ sie wskazniki w zakresie komuni-
kacji, w szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych w
stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych
albo powierzchni obiektdw ustugowych i produk-
cyjnych. Pomimo ustalenia w planie przeznaczenia
terenu pod funkcje KS/U - tj. tereny parkingéw i
zabudowy ustugowej, nie dopetniono obowiazku
wynikajgcego z ww. przepiséw. Zapis w rozdziale
7 817 uchwaty, zakazujacy na terenie KS/U ,lokali-

zacji obiektéw innych niz miejsca postojowe dla sa-
mochodéw osobowych, obiekty matej architektury,
budynki przeznaczone na cele nieuciazliwej dziatal-
nosci ustugowej i sieci infrastruktury technicznej”,
nie stanowi o koniecznosci zlokalizowania na tym
terenie miejsc parkingowych jak réwniez w zaden
sposoéb nie okresla ich ilosci.

Stosownie do przepisu §4 pkt 9 lit. ,b” rozporza-
dzenia w tekscie planu powinny znalez¢ sie takze
ustalenia dotyczace okreslenia warunkéw powigzan
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury tech-
nicznej z uktadem zewnetrznym. Zapisy analizowa-
nej zmiany planu w tym zakresie odnoszg sig tylko
do sieci infrastruktury technicznej. Brak odniesienia
do uktadu powigzan stuzacych obstudze komunika-
cyjnej terenu planu.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN. I - 8.0911 - 35/10

z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI/325/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta Zbgaszynia
oraz czesci wsi Perzyny i Nowy Dwor w obszarze
dziatki nr ewidencyjny 1371/2 w Zbaszyniu - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XXXVI/325/09 Rada Miejska w
Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Zbaszynia oraz czesci wsi Perzy-
ny i Nowy Dwor w obszarze dziatki nr ewidencyjny
1371/2 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.

z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okre$lonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszgca sie do wszelkiej
dziatalnosci organ6éw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozcigga sie takze na uchwatodawcza dzia-
talnos¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady mo-
dernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komu-
nikacji i infrastruktury technicznej, wéréd ktérych
— zgodnie z 84 pkt 9 lit. ,b” rozporzadzenia Ministra
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Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 163, poz.
1587) - zwanego dalej ,rozporzadzeniem” - winno
okresli¢ sig ustalenia dotyczace okreslenia warun-
kow powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci in-
frastruktury technicznej z uktadem zewnegtrznym.
Zarowno z zapiséw planu jak réwniez z rysunku
planu nie wynika w jaki sposéb teren zabudowy
ustugowej ma zapewniony dostep do drogi publicz-
nej. Brak ustalen w zakresie obstugi komunikacyjnej
terenu inwestycji stanowi naruszenie zasad sporza-
dzania planu.

W przepisie 88 uchwaty nakazuje sie uzgodnienia
formy i tresci szyldéw z wtasciwym konserwatorem
zabytkéw. Natomiast z przediozonej dokumentaciji
planistycznej nie wynika, aby konserwator zabyt-
kow wnioskowat o wprowadzenie w tekscie pla-
nu takiego zapisu. Wprowadzenie do uchwaty w
sprawie planu obowiazkéw, wykraczajacych poza
katalog ustalenn wynikajacy z art. 15 ww. ustawy,
stanowi niewatpliwie naruszenie zasad sporzadza-
nia planu.

Ponadto na rysunku planu brak jest oznaczen gra-
ficznych odnoszacych sie do zapiséw rozdziatu 5 8§

16 uchwaty, tj. do terendw objetych ochrona ukta-
du urbanistyczno-architektonicznego miasta Zba-
szynia, wpisanego do rejestru zabytkdw. Z zapiséw
planu nie wynika czy dziatka 1371/2 potozona jest
w ww. obszarze. Analogiczna sytuacja ma miejsce
w odniesieniu do zapiséw rozdziatu 8 820 uchwa-
ty, dotyczacego terenéw chronionych przyrodniczo.
Zaréwno z tekstu planu, jaki i z rysunku nie wynika,
czy na terenie objetym zmiang planu znajduja sie
obszary objete ochrong. Oczywistym jest, iz wpro-
wadzenie ustalen planu bez faktycznego uzasadnie-
nia powoduje trudnosci interpretacyjne na dalszych
etapach realizacji inwestycji objetych planem, co
utrudnia badz uniemozliwia wydanie decyzji o po-
zwoleniu na budowe.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN. I - 8.0911 - 36/10

z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI/326/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego miasta Zbagszynia oraz
czesci wsi Perzyny i Nowy Dwor w obszarze dziatki
nr ewidencyjny 1170/5 w Zbaszyniu- ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XXXVI/326/09 Rada Miejska w Zba-
szyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Zbaszynia oraz czesci wsi Perzyny i
Nowy Dwér w obszarze dziatki o nr ewidencyjny
1170/5 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.

z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okre$lonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszgca sie do wszelkiej
dziatalnosci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozcigga sie takze na uchwatodawcza dzia-
talnos¢ samorzadu terytorialnego.

W mysS$l przepisu art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze
zm.) w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy,
gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnosci zabu-
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dowy. Z tresci rozdziatu 7 przedmiotowej uchwaty,
odnoszacego sie do ustalenia parametrow i wskaz-
nikow ksztattowania zabudowy, nie wynika, w jaki
sposéb ma by¢ realizowana nowa zabudowa. Brak
jest parametrow odnoszacych sie do wysokosci bu-
dynku, uktadu i kata nachylenia potaci dachowych,
co stanowi istotne naruszenie przywotanego art. 15
ust. 2 pkt 6 ustawy. Zapis 8§14 pkt 2 lit. ,b” uchwa-
ty Nr XXXVI1/326/09 nakazujacy ,dostosowanie po-
zostatych, nie okres$lonych miejscowym planem,
parametrow dotyczacych zabudowy i zagospoda-
rowania terenu do parametréw obowigzujagcych na
dziatce potozonej poza obszarem objetym planem,
do ktoérej dotaczona zostanie dziatka grunt” zdaniem
organu nadzoru nie spetnia wymogoéw dotyczacych
stosowania standardéw przy zapisywaniu ustalen
projektu tekstu planu miejscowego, okreslonych
przepisem 84 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymagane-
go projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. Nr 163, poz. 1587) - zwane-
go dalej rozporzadzeniem.

Nalezy takze podniesé, iz zapisy uchwalonego
planu jak np. ustalenia 8§14 pkt 1 lit. ,a” uchwaty
zakazujagce zagospodarowania dziatki gruntu obje-
tej ustaleniami planu ,bez przytaczenia jej do dziat-
ki budowlanej do niej bezposrednio przylegajacej”
uniemozliwiajg zrealizowania na ternie jakiejkolwiek
inwestycji. Takie warunkowanie realizacji inwesty-
cji w planie miejscowym wykracza poza dozwolony
zakres przedmiotowy miejscowego planu, okreslony
m.in. w art. 15 ustawy, przez co stanowi narusze-
nie zasad sporzadzania planu.

Ponadto nieprzekraczalna linia zabudowy, okreslo-
na na rysunku planu w odlegtosci ok. 3,0 m. od linii
rozgraniczajacej tereny o réznych funkcjach unie-
mozliwia zlokalizowanie na terenie jakiegokolwiek
budynku przy jednoczesnym zachowaniu warunkéw
technicznych wynikajacych z przepiséw odrebnych.
Zgodnie z 812 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (t. j. Dz.U. z 2002 r. Nr
75, poz. 690 ze zmianami) ,sytuowanie budynku
... dopuszcza sie w odlegtosci 1,5 m od granicy
lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli wynika to
z ustalen planu miejscowego albo decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu”. Usta-
lenia przedmiotowego planu nie przewidujg w swej
tres$ci dopuszczenia lokalizowania budynku przy gra-
nicy, tym samym uniemozliwiajg wydanie zgodnej z
prawem decyzji o pozwoleniu na budowe.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
planie miejscowym okres$la sig obowigzkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw ko-
munikacji i infrastruktury technicznej, wéréd ktérych
— zgodnie z 84 pkt 9 lit ,c” rozporzadzenia - win-
no okresli¢ sie wskazniki w zakresie komunikacji, w
szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosun-

ku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo
powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych.
W 814 pkt 2 lit. ,¢” uchwaty okresla wymagana
liczbe miejsc parkingowych pod warunkiem uzyska-
nia przez inwestora ,zgody zarzadcy przylegtej dro-
gi publicznej na korzystanie z miejsc postojowych
urzadzonych w liniach rozgraniczajacych tej ulicy”.
Z rysunku planu wynika, ze teren objety granicami
planu nie przylega do zadnej drogi publicznej, stad
tez powyzszy warunek nie moze zosta¢ spetniony.
Podobnie w 86 przedmiotowej uchwaty nakazuje
sie uzgodni¢ formy i treéci szyldow z wtasciwym
konserwatorem zabytkéw. Z przedstawionej doku-
mentacji nie wynika, aby konserwator zabytkéw
whnioskowat o wprowadzenie w tekscie planu takie-
go zapisu.

Burmistrz, zgodnie z art. 17 ustawy, przed uchwa-
leniem planu zawiadamia o przystapieniu do sporzga-
dzenia planu instytucje i organy wtasciwe do uzgad-
niania i opiniowania planu, w tym réwniez zarzadce
drogi przylegajacej do terenu objetego planem i
wtasciwego konserwatora zabytkdéw, a nastepnie
uzgadnia projekt planu z tymi organami i instytucja-
mi. Na tym etapie procedury, dany organ powinien
otrzymac projekt planu z konkretnymi rozwigzania-
mi w zakresie swojej wtasciwosci. Wprowadzenie
do uchwaty w sprawie planu obowigzkéw wykra-
czajacych poza katalog ustalen wynikajgcy z art.
15 ustawy stanowi naruszenie zasad sporzadzania
planu.

Nalezy takze podnie$é, iz zgodnie z 84 pkt 9 lit. ,b”
rozporzadzenia w teks$cie planu powinny znalez¢ sig
ustalenia dotyczace okreslenia warunkéw powigzan
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury tech-
nicznej z uktadem zewnetrznym. Zgodnie z §14 pkt
4 uchwaty nr XXXVI1/326/09 zapewnia sie obstuge
komunikacyjng terenéw MN,U ,z przylegtych drég
lub poprzez dziatki budowlane, do ktérych dota-
czona zostanie dziatka gruntu”. Wobec braku drog
przylegtych dziatka moze by¢ skomunikowana jedy-
nie poprzez dziatki budowlane, do ktérych zostanie
dotaczona. Przy czym powyzsze ustalenia w zakre-
sie warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego
odnosza sie tylko do terenéw MN,U. W stosunku do
terendw KX,ZP plan nie zawiera zadnych regulacji
w tej kwestii, co stanowi naruszenie powyzszej nor-
my prawnej i w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
braku zapewnienia dostepnosci do drogi publicznej
dla terenéw objetych planem.

Ponadto w odniesieniu do przedmiotowej zmiany
planu rysunku planu brak oznaczen graficznych od-
noszacych sie do zapiséw rozdziatu 5 §11 uchwaty,
tj. do terendw objetych ochrong uktadu urbanistycz-
no-architektonicznego miasta Zbaszynia, wpisanego
do rejestru zabytkéw. Z zapiséw planu nie wynika
czy dziatka 1170/5 potozona jest w ww. obszarze.
Analogiczna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do
zapisOw rozdziatu 8 819 uchwaty, dotyczacego te-
rendw chronionych przyrodniczo. Zaréwno z tekstu
planu, jaki i z rysunku nie wynika, czy na terenie
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objetym zmiana planu znajduja sie obszary objete
ochrona.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-

nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

1798

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN. I - 8.0911 - 37/10

z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é¢ uchwaty Nr XXXVI/327/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta Zbaszynia
oraz cze$ci wsi Perzyny i Nowy Dwoér w obszarze
dziatek o nr ewidencyjnych 1362, 1363/2, 1026/3
w Zbaszyniu - ze wzgledu na istotne naruszenie pra-
wa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI/327/09 Rada Miejska w Zba-
szyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Zbaszynia oraz czes$ci wsi Perzyny i
Nowy Dwér w obszarze dziatek o nr ewidencyjnych
1362, 1363/2, 1026/3 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okres$lonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciaga sie takze na uchwatodawcza dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

W przepisie 88 uchwaty Nr XXXVI/327/09 w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego miasta Zbaszynia oraz czesci
wsi Perzyny i Nowy Dwoér w obszarze dziatek o nr
ewidencyjnych 1362, 1363/2, 1026/3 w Zbaszyniu
dopuszcza sie umieszczenie szyldéw, ktérych forme
i tre$ci nalezy uzgodni¢ z wtasciwym konserwato-
rem zabytkéw. Z przedstawionej dokumentacji nie
wynika jednak, aby konserwator zabytkéw wnio-
skowat o wprowadzenie w tekscie planu takiego
zapisu. Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie do
uchwaty w sprawie planu obowigzkéw wykracza-
jacych poza katalog ustalen wynikajagcy z art. 15
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym stanowi naruszenie zasad sporzadzania
planu.

Ponadto na rysunku planu brak oznaczen graficz-
nych odnoszacych sie do zapiséw rozdziatu 5 §15
uchwaty, tj. do terenéw objetych ochrong uktadu
urbanistyczno - architektonicznego miasta Zbaszy-
nia, wpisanego do rejestru zabytkéw. Z zapiséw
uchwaty nie wynika czy przywotany w ww. para-
grafie chroniony uktad urbanistyczny znajduje sig
w granicach przedmiotowego planu. Analogicznie
sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do zapisu
rozdziatu 8 821 uchwaty, dotyczacego terendw
chronionych przyrodniczo. Zaréwno z tekstu planu,
jaki i z rysunku nie wynika, czy teren objetym zmia-
ng planu znajduje sie w granicach obszaru objetego
ochrong. Nie ulega watpliwosci, iz wprowadzenie
ustalen planu bez faktycznego uzasadnienia spowo-
duje trudnosci interpretacyjne na dalszych etapach
realizacji inwestycji objetych planem, co utrudni
badZ uniemozliwi wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN. I - 8.0911 - 38/10

z dnia 12 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI1/328/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego miasta Zbaszynia oraz
czesci wsi Perzyny i Nowy Dwér w obszarze dziatki
nr ewidencyjny 1909/2 w Zbaszyniu- ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI/328/09 Rada Miejska w Zba-
szyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Zbaszynia oraz czes$ci wsi Perzyny i
Nowy Dwér w obszarze dziatki o nr ewidencyjny
1909/2 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata dorgeczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okreslonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciaga sige takze na uchwatodawczg dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym integralng czescia
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego jest
zatgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru
objetego planem. Uchwata nr XVII/206/08 z dnia 6
listopada 2008 r. Rada Miejska w Zbaszyniu przy-
stapita do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz czes$ci wsi

Perzyny i Nowy Dwér w zakresie terendw przedsta-
wionych w zatacznikach graficznych do uchwaty nr
1inr 2. W zatagczniku nr 1 ww. uchwaty o przysta-
pieniu okreslono granice zmiany planu dla terenu,
dla ktérego uchwatg nr XXXVI1/328/09 uchwalono
miejscowy plan. Stwierdzié¢ nalezy, iz granice terenu
uchwalonej zmiany miejscowego planu sa niezgod-
ne z obszarem, dla ktérego podjeto uchwate o przy-
stapieniu, w zakresie cze$ci terenu oznaczonego
symbolem U. Uchwalenie planu miejscowego dla te-
renu, dla ktérego nie podjeto uchwaty o przystapie-
niu stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania
planu, poprzez pominigcie czynnos$ci wynikajacych
z art. 17 powotywanej ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okreéla sie obowigzkowo zasady mo-
dernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komu-
nikacji i infrastruktury technicznej, wsréd ktoérych
— zgodnie z 84 pkt 9 lit. ,b” rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 163, poz.
1587), zwanego dalej ,rozporzadzeniem” - winno
okresli¢ sie ustalenia dotyczace okres$lenia warun-
kéw powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infra-
struktury technicznej z uktadem zewnegtrznym. O ile
dla terenéw ustugowych okreslono sposéb obstugi
komunikacyjnej, to dla terenéw zabudowy mieszka-
niowej wielorodzinnej zaréwno w zapisach planu jak
réwniez na rysunku planu nie odniesiono sie do tej
kwestii. Brak ustalen w zakresie obstugi komunika-
cyjnej terenu inwestycji stanowi niewatpliwie naru-
szenie zasad sporzadzania planu.

W 87 uchwaty nakazuje sie uzgodnienia formy i
tresci szyldéw z wtasciwym konserwatorem zabyt-
kéw. Z przedtozonej dokumentacji prac planistycz-
nych nie wynika, aby konserwator zabytkéw wnio-
skowat o wprowadzenie w tekscie planu takiego
zapisu. Wprowadzenie do uchwaty w sprawie planu
obowigzkéw, wykraczajacych poza katalog ustalen
wynikajacy z art. 15 ustawy takze stanowi narusze-
nie zasad sporzadzania planu.

Ponadto na rysunku planu brak oznaczen gra-
ficznych odnoszacych sie do zapiséw rozdziatu 8
8§20 przedmiotowej uchwaty, dotyczacego terenéw
chronionych przyrodniczo. Zaréwno z tekstu planu,
jaki i z rysunku nie wynika, czy na terenie objetym
zmiang planu znajduja sie obszary objete ochrona.
Wprowadzenie ustaleh planu bez faktycznego uza-
sadnienia powoduje trudnosci interpretacyjne na
dalszych etapach realizacji inwestycji objetych pla-
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nem, co utrudnia badz uniemozliwia wydanie decy-
zji o pozwoleniu na budowe.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy w pla-
nie miejscowym okres$la sie obowigzkowo granice i
sposoby zagospodarowania terenéw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, ktére w my$l 84 pkt 7
rozporzadzenia powinny zawiera¢ nakazy, zakazy,
dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu
terendw. Na terenach oznaczonych w planie sym-
bolem MW wyznaczono granice terendw corocznie
podtapianych. W 8§18 nakazuje sie ,uwzglednienie
w zagospodarowaniu terenu obszaréw corocznie
podtapianych” przy czym zapisy planu nie okreslajg
szczegoblnych zasad zagospodarowania terenu wyni-
kajacych z faktu wystepowania na terenie MW ob-
szar6w podtapianych, co stanowi naruszenie ww.
zasad sporzadzania planu. Ponadto brak ustalen w

odniesieniu do terenéw corocznie podtapianych na-
rusza przepisy 88 ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie z
ktérym na projekcie rysunku planu stosuje sie na-
zewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznacz-
ne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

1800

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN. I - 8.0911 - 39/10

z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI/329/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta Zbaszynia
oraz cze$ci wsi Perzyny i Nowy Dwoér w obszarze
dziatki nr ewidencyjny 1943/1 w Zbaszyniu - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XXXVI/329/09 Rada Miejska w
Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Zbgszynia oraz czesci wsi Perzy-
ny i Nowy Dwér w obszarze dziatki nr ewidencyjny
1943/1 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-

czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okres$lonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszgaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciaga sie takze na uchwatodawcza dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo parametry i
wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospoda-
rowania terenu, w tym linie zabudowy. W 817 ust.
1 pkt 2 uchwaty okresla sie usytuowanie linii zabu-
dowy od drogi wewnetrznej KDW w odlegtosci 5,0
m. W odniesieniu do rysunku planu, nalezy stwier-
dzié, ze linia zabudowy jest wytyczona tylko na te-
renach oznaczonych symbolem KS, natomiast dla
terenu oznaczonego symbolem UH nie wyznaczono
przedmiotowego parametru. Brak wyznaczenia linii
zabudowy stanowi naruszenie ww. przepisu i tym
samym naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego
planu.

Ponadto na rysunku planu uchwalonej zmiany brak
oznaczen graficznych odnoszacych sie do zapiséw
rozdziatu 8 §21 przedmiotowej uchwaty dotyczace-
go terenéw chronionych przyrodniczo. Zaréwno z
tekstu planu, jaki i z rysunku nie wynika, czy na
terenie objetym zmiang planu znajduja sie obszary
objete ochrong. Wprowadzenie ustalenn planu bez
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faktycznego uzasadnienia powoduje trudnoséci inter-
pretacyjne na dalszych etapach realizacji inwesty-
cji objetych planem, co utrudnia badz uniemozliwia
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowse.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

1801

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN. I — 8.0911 -40/10

z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI/330/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta Zbaszynia
oraz czesci wsi Perzyny i Nowy Dwér w obszarze
dziatki nr ewidencyjny 1943/2 w Zbaszyniu - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XXXVI/330/09 Rada Miejska w
Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Zbgszynia oraz czes$ci wsi Perzy-
ny i Nowy Dwér w obszarze dziatki nr ewidencyjny
1943/2 w Zbaszyniu

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt b i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organdw gminy opiera sie w gra-
nicach okreslonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszaca sie do wszelkiej

dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozcigga sie takze na uchwatodawcza dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisem 88 ust. 2 rozporzadzenia Mi-
nistra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie wymaganego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 163,
poz. 1587) - zwanego dalej rozporzadzeniem - na
projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sig na-
zewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznacz-
ne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem teksu planu miejscowego. W odniesie-
niu do przedmiotowej zmiany planu na rysunku pla-
nu brak oznaczen graficznych odnoszacych sie do
zapisOw rozdziatu 8 820 uchwaty, tj. do terendéw
chronionych przyrodniczo. Zaréwno z tekstu planu,
jaki i z rysunku nie wynika, czy na terenie objgetym
zmiang planu znajdujg sie obszary objgte ochrona.
Zdaniem organu nadzoru prowadzenie ustalen planu
bez faktycznego uzasadnienia powoduje trudnosci
interpretacyjne na dalszych etapach realizacji inwe-
stycji objetych planem, co utrudnia badz uniemozli-
wia wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe i sta-
nowi naruszenie wWw. przepisu.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI/331/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego miasta Zbaszynia oraz
czesci wsi Perzyny i Nowy Dwér w obszarze dzia-
tek o nr ewidencyjnych 1846, 1847, 1848, 1849,
1850, 1851, 1852, 1853, 1854, 1855 w Zbaszy-
niu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI/331/09 Rada Miejska w
Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Zbaszynia oraz czes$ci wsi Perzy-
ny i Nowy Dwoér w obszarze dziatek o nr ewiden-
cyjnych 1846, 1847, 1848, 1849, 1850, 1851,
1852, 1853, 1854, 1855 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata dorgeczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okreslonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciaga sige takze na uchwatodawczg dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w planie miejscowym okres$la sie obowiazkowo za-
sady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
komunikacji i infrastruktury technicznej, wsréd kté-
rych — zgodnie z 84 pkt 9 lit. ,b” rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie wymaganego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 163,
poz. 1587), zwanego dalej rozporzadzeniem - w tek-
$cie planu powinny znalez¢ sie ustalenia dotyczace
okreslenia warunkéw powigzan uktadu komunika-
cyjnego i sieci infrastruktury technicznej z uktadem
zewnetrznym. Zapisy planu w zaden sposdéb nie od-
noszg sie do ustalen w zakresie obstugi komunika-
cyjnej terenu. Wobec tak przyjetych ustaleh uznaé
nalezy, ze teren nie ma zapewnionego dostepu do
drogi publicznej.

Ponadto na rysunku planu brak oznaczen graficz-
nych odnoszacych sie do zapiséw rozdziatu 8 §11
uchwaty, tj. do terenéw chronionych przyrodniczo.
Zaréwno z tekstu planu, jaki i z rysunku nie wyni-
ka, czy na terenie objetym zmiana planu znajduja
sie obszary objete ochrong. Wprowadzenie ustalen
planu bez faktycznego uzasadnienia powoduje trud-
nos$ci interpretacyjne na dalszych etapach realizacji
inwestycji objetych planem, co utrudnia badzZ unie-
mozliwia wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Zgodnie z trescia 810 pkt 3 przedmiotowe;j
uchwaty dopuszcza sie ,wykorzystanie na cele sy-
tuowania budynku 100% powierzchni dziatki bu-
dowlanej”. Przepis 812 ust. 2 rozporzadzenia Mi-
nistra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkéw technicznych jakim powinny od-
powiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (t. j. Dz.U. z
2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zmianami) stanowi, ze
»~Sytuowanie budynku ... dopuszcza sie w odlegtosci
1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy,
jezeli wynika to z ustalenn planu miejscowego albo
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu”. Zdaniem organu nadzoru ustalenia przed-
miotowego planu uniemozliwiajg wydanie zgodnej
z prawem decyzji o pozwoleniu na budowe dla cze-
$ci inwestycji objetych planem, ze wzgledu na brak
jednoznacznego zapisu dopuszczajacego mozliwosé
lokalizacji budynkéw w granicy dziatki.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doregczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI/332/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego miasta Zbaszynia oraz
czesci wsi Perzyny i Nowy Dwér w obszarze dziatki
nr ewidencyjny 1945 w Zbaszyniu - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI/332/09 Rada Miejska w
Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Zbaszynia oraz czes$ci wsi Perzy-
ny i Nowy Dwor w obszarze dziatki nr ewidencyjny
1945 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata dorgeczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okreslonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciaga sige takze na uchwatodawczg dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w planie miejscowym okres$la sie obowiazkowo za-
sady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
komunikacji i infrastruktury technicznej, wsréd kté-
rych — zgodnie z 84 pkt 9 lit. ,¢” Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego projektu miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr
163, poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem)
w planie miejscowym winno okresli¢ sie wskazni-
ki w zakresie komunikacji, w szczegdlnosci ilosé
miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan
lub ilo$ci zatrudnionych albo powierzchni obiektéw
ustugowych i produkcyjnych. W 8§18 pkt 2 lit. ,d”
uchwaty Nr XXXVI1/332/09 okresla sie natomiast
wymagang liczbe miejsc parkingowych pod warun-
kiem, ze ,zarzadca przylegtych drég publicznych
wyrazi zgode na korzystanie z miejsc postojowych
urzadzonych w liniach rozgraniczajacych tych drég
lub sasiednich placach publicznych”. Zdaniem orga-
nu nadzoru powyzszy sposob okreslenia miejsc par-
kingowych nie wypetnia dyspozycji ww. przepiséw.

Przepis 88 przedmiotowej uchwaty nakazuje sig
uzgodnienia formy i tresci szyldéw z wtasciwym
konserwatorem zabytkéw. Z przedtozonej doku-
mentacji prac planistycznych nie wynika natomiast,
aby konserwator zabytkéw wnioskowat o wprowa-
dzenie w tekscie planu takiego zapisu. Burmistrz,
zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, przed uchwaleniem planu
zawiadamia o przystgpieniu do sporzadzenia planu
instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania i opi-
niowania planu, w tym réwniez zarzadce drogi przy-
legajacej do terenu objetego planem i wtasciwego
konserwatora zabytkéw, a nastgpnie uzgadnia pro-
jekt planu z tymi organami i instytucjami. Na tym
etapie procedury, dany organ powinien otrzymac
projekt planu z konkretnymi rozwigzaniami w zakre-
sie swojej witasciwosci. Wprowadzenie do uchwaty
w sprawie planu obowigzkéw wykraczajacych poza
katalog ustalen wynikajacy z art. 15 ustawy stano-
wi naruszenie zasad sporzadzania planu.

Zgodnie z 84 pkt 9 lit. ,b” rozporzadzenia w tek-
$cie planu powinny znalezé sig ustalenia dotyczace
okreslenia warunkéw powigzan uktadu komunika-
cyjnego i sieci infrastruktury technicznej z uktadem
zewnetrznym. Z tres$ci przedmiotowego planu miej-
scowego nie wynika w jaki spos6b zapewnia sie ob-
stuge komunikacyjna terenéw U.MW.

Ponadto na rysunku planu brak oznaczen graficz-
nych odnoszacych sie do zapiséw rozdziatu 5 §15
uchwaty, tj. do terenéw objetych ochrong uktadu
urbanistyczno-architektonicznego miasta Zbaszy-
nia, wpisanego do rejestru zabytkéw. Z zapiséw
planu nie wynika czy dziatka 1945 potozona jest w
ww. obszarze. Analogiczna sytuacja ma miejsce w
odniesieniu do zapiséw rozdziatu 8 8§19 uchwaty,
dotyczacego terendéw chronionych przyrodniczo.
Zaréwno z tekstu planu, jaki i z rysunku nie wynika,



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 93

- 10057 -

Poz. 1803, 1804

czy na terenie objetym zmiang planu znajduja sig ob-
szary objete ochrona. Niewatpliwie wprowadzenie
ustalen planu bez faktycznego uzasadnienia powo-
duje trudnosci interpretacyjne na dalszych etapach
realizacji inwestycji objetych planem, co utrudnia
badz uniemozliwia wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Podnies$é takze nalezy, iz treéci §18 pkt 1 lit. ,c”
uchwaty, zakazujgcego ,przeznaczenie na cele loka-
lizowania budynkéw powierzchni wiekszej niz 70%
powierzchni dziatki budowlanej” jak rowniez z tre-
$ci uzasadnienia do uchwaty mozna domniemywac,
ze intencjg uchwalenia przedmiotowego planu byto
m.in. zwiekszenie intensywnos$ci zabudowy. O ile
wskaznik zabudowy dla terenu jest wysoki, o tyle
mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci ze
wzgledu na konieczno$¢ zachowania odlegtosci wy-
nikajacych z przepis6w odrebnych sg niewielkie.

Zgodnie z 812 ust. 2 rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-

daé¢ budynki i ich usytuowanie (t. j. Dz.U. z 2002 r.
Nr 75, poz. 690 ze zmianami) ,sytuowanie budyn-
ku ... dopuszcza sie w odlegtosci 1,5 m od granicy
lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli wynika to
z ustalen planu miejscowego albo decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu”. Usta-
lenia przedmiotowego planu nie przewiduja dopusz-
czenia lokalizowania budynku przy granicy, tym
samym w praktyce uniemozliwiajg wydanie zgodnej
z prawem decyzji o pozwoleniu na budowse.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI/339/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany tekstu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Zbaszy-
nia oraz czesci wsi Perzyny i Nowy Dwér - ze wzgle-
du na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI/339/09 Rada Miejska w Zba-
szyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata zmia-
ny tekstu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Zbaszynia oraz czes$ci wsi
Perzyny i Nowy Dwér.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okres$lonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciaga sie takze na uchwatodawcza dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)
w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz sposobéw ich za-
gospodarowania i zabudowy, rada gminy podejmuje
uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego. In-
tegralng czes$cia tej uchwaty jest zatacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego projek-
tem planu (art. 14 ust. 2 ww. ustawy). Uchwata
nr XXI1/207/08 z dnia 6 listopada 2008 roku Rada
Miejska w Zbaszyniu przystapita do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Zbaszynia oraz czesci wsi Perzy-
ny i Nowy Dwér. Zgodnie z tre$cig uchwaty zmiana
obowigzujacego miejscowego planu zagospodaro-
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wania przestrzennego miata dotyczy¢é usytuowa-
nia linii zabudowy, wielkos$ci wydzielanych dziatek,
wskaznika i zasad zapewnienia miejsc postojowych
dla samochodéw, intensywnosci zabudowy.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym projekt miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego zawiera
czes$é tekstowgq i graficzna. Dokonana uchwata Nr
XXXVI1/339/09 zmiana planu obejmuje wytacznie
czes¢ tekstowaq, co stanowi naruszenie podstawo-
wej zasady sporzadzania planu, okreslonej w ww.
przepisie. Ponadto zgodnie z art. 27 ww. ustawy
zmiana planu miejscowego nastepuje w takim try-
bie, w jakim jest on uchwalany. Tym samym zmia-
na taka musi odnosi¢ sie do ustalen okreslonych w
art. 15 ust. 2 i 3 ustawy. Dokonana przedmiotowg
uchwata zmiana planu, polegajaca jedynie na zmia-
nie tekstu planu, nie znajduje wigc odzwierciedlenia
w przepisach ustawy.

W konsekwencji braku rysunku planu uchwata Nr
XXXV1/339/09 nie spetnia réwniez wymagan okre-
$lonych w 883, 4, 5, 7, 8, 9, 10 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie wymaganego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 163,
poz. 1587) - zwanego dalej ,rozporzadzeniem”.

Zgodnie z 88 ust. 2 rozporzadzenia w projekcie
planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i ozna-
czenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie pro-
jektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu
planu miejscowego. W przypadku przedmiotowej
uchwaty proponowane zmiany w tekscie planu od-
nosza sie m. in. do linii zabudowy np. w §1 ust. 2
pkt 3 ppkt 3 tiret 1 ,na pojedynczych dziatkach po-
tozonych pomiedzy dziatkami zabudowanymi przed
uchwaleniem miejscowego planu lub na dziatkach
znajdujacych sie w bezposrednim sagsiedztwie za-
budowy jako dziatki skrajne na przedtuzeniu ciggu
budynkéw, dopuszcza sie sytuowanie budynkéw
wedtug linii zabudowy wyznaczonej przez Sciany
frontowe budynkdéw istniejacych, nawet jezeli jest
ona potozona blizej linii rozgraniczajacej drog niz

okreslano na rysunku miejscowego planu”. Usta-
lenia tekstowe, a w szczegdlnosci dotyczace linii
zabudowy, powinny znalezé swoje odniesienie na
rysunku planu, ktérego dla przedmiotowej uchwaty
brak.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go stanowi prawo miejscowe i jako akt powszech-
nie obowigzujacy na terenie, dla ktérego zostat
uchwalony, powinien by¢ zrozumiaty i jednoznaczny
w interpretacji. Powazne watpliwosci i zastrzezenia
pod wzgledem prawidtowe] konstrukcji i zgodno-
$ci z zasadami techniki prawodawczej budzi tekst
uchwaty, np. ,tre$é¢ ust. 1 85 przenosi sie do §7
jako pkt 1, a w pozostatych ustgpach zmienia sig
odpowiednio ich numeracjeg, a ponadto w obecnym
ust. 1 na poczatku zdania zmienia sie numer ustepu,
do ktérego odnosi sie zastrzezenie z ust. na ust. 2”
Zapisy niezrozumiate i niejasne moga utrudni¢ badz
uniemozliwi¢ wydanie odpowiednich decyzji admi-
nistracyjnych.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wejscie w zycie
planu miejscowego powoduje utrate mocy obowia-
zujacej innych planéw zagospodarowania lub ich
czesci odnoszacych sie do objetego nim terenu. Z
tre$ci analizowanej uchwaty trudno wywiezé¢, dla
jakiego terenu jest uchwalana niniejsza zmiana i w
zwiazku z tym, w jakim zakresie traci moc obecnie
obowigzujacy plan.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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