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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY PODLASKIEGO
z dnia 15 listopada 2010 r.
NK.II.LAR.0911-165/2010

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,
poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr L/271/10 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 wrzesnia 2010 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu czesSci miasta Wasilkow
- budowa cmentarza w Swietej Wodzie.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2010 r. Rada Miejska w Wasilkowie podjeta uchwate
Nr L/271/10 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu czesci gminy
Wasilkow - budowa cmentarza w Swietej Wodzie, ktora w dniu 15 pazdziernika 2010 r. wptyneta do
organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa,
w zwigzku z tym w dniu 28 pazdziernika 2010 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaznosci.

W wyniku dokonanej oceny organ nadzoru stwierdzit istotne naruszenia prawa, wynikajace
z btednej interpretacji i zastosowania przepisow rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okresSlenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa
odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315).

Zgodnie z przepisami 8 3 ust. 1 i 8 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
»,0odlegtosé cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadéw produkujgcych artykuty zywnosci,
zaktadéw zywienia zbiorowego badz zaktadéw przechowujacych artykuty zywnosci oraz studzien,
zrodet i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosic
co najmniej 150 m; odlegto$s¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren
w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki
korzystajagce z wody sg do tej sieci podigczone”. Natomiast &8 7 rozporzadzenia stanowi,
ze ,przepisdw niniejszego rozporzadzenia nie stosuje sie do cmentarzy juz istniejgcych, jezeli ich
zastosowanie uniemozliwiatoby korzystanie z cmentarza, a wtasciwy powiatowy (miejski,
dzielnicowy) inspektor sanitarny nie sprzeciwia sie dalszemu korzystaniu z tego cmentarza”.
Cmentarz przy Swietej Wodzie jest cmentarzem nowozaktadanym.

Powyzsze oznacza, iz lokalizacja nowego cmentarza powoduje ograniczenia w zakresie
dopuszczalnych warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenow sgsiednich. W niniejszej uchwale
(w tekscie oraz na zatgczniku graficznym) brak jest jakiegokolwiek odniesienia do tej kwestii. Przyjete
granice planu miejscowego uwzgledniajg jedynie obszar samego cmentarza bez strefy ochrony
sanitarnej bedgcej w istocie jego integralng czescia.

Z wyjasnien Burmistrza Wasilkowa ztozonych pismem BGGN.7322-04/07/08/09/10_L z dnia
3 listopada 2010 r. w toku przeprowadzonego postepowania wynika, iz ,rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. nie moéwi o nakazie wprowadzenia stref od
planowanego cmentarza, a jedynie o zachowaniu odlegtosci cmentarza od wyzej wspomnianej
zabudowy. Teren wyznaczony pod lokalizacje cmentarza te wymogi spetnia”. Jednoczes$nie
Burmistrz Wasilkowa wyjasnia, iz 8 14 uchwaty Nr L/269/10 z dnia 30 wrze$nia 2010 r. zawiera zapis,
iz ,w zwigzku z przeznaczeniem terenu pod lokalizacje cmentarza nalezy uwzglednié przepisy
odrebne (...) oraz uwarunkowania wynikajgce z bezposredniego wywierania wptywu cmentarza na
Srodowisko”.
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O wymaganych granicach miejscowego planu rozstrzyga organ sporzgdzajgcy ten plan.
Przy ustalaniu granic planu majg zastosowanie przepisy m. in. art. 1, 14 i 15 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 z pdzin. zm.).
Wytaczenie strefy ochrony sanitarnej cmentarza z planu miejscowego (tj. z obszaru objetego tym
planem) stanowi naruszenie przepisow art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo (...) szczegbélne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy ).

W zwigzku z powyzszym oraz ustawowym obowigzkiem wyznaczenia stref, ktore wykraczajg
swoim zasiegiem poza ,granice opracowania planu” konieczna jest zmiana granic opracowania
planu tak, by strefy ochronne zawieraty sie w nowych granicach opracowania.

Znamienny w tym zakresie jest poglgd Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu,
wyrazony w uzasadnieniu do wyroku z dnia 29 kwietnia 2010 r., sygn. IV SA/Po 931/09, w ktorym
sktad orzekajacy zwraca uwage na wyrok NSA z dnia 04 grudnia 2007 r. (sygn. Il OSK 1503/07, LEX
nr 460509). W wyroku tym zinterpretowano & 3 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 roku (Dz. U. Nr 52, poz. 315.) w sprawie okreslenia, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, (...) uznano, iz 8§ 3 rozporzadzenia odnosi sie
do lokalizacji nowych cmentarzy. , (...) przepisy rozporzadzenia odnoszg sie do okreslenia terenow,
jakie pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze. Lokalizujgc, wiec nowy cmentarz
nalezy go zaplanowaé w odlegtosci 150 m od istniejgcych w terenie zabudowan mieszkalnych czy tez
zaktadow produkujacych artykuty zywnosciowe, zaktadow zywienia zbiorowego, natomiast odlegtosé
ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, zwodociggowania terenu w granicach od 50 do
150 m odlegtosci od cmentarza w sytuacji, kiedy wszystkie budynki korzystajagce z wody sg do tej
sieci podtagczone” (sygn. Il OSK 1503/07, LEX nr 460509).

Ponadto za istotne naruszenie prawa nalezy uzna¢ fakt , iz niewtasciwie odzwierciedlono na
rysunku planu zapis dotyczacy ustalen dla terenu oznaczonego symbolem 1ZC co do
nieprzekraczalnej linii zabudowy od linii rozgraniczajgcej terenu 1KX. Nieprzekraczalng linie
zabudowy oznaczono na rysunku planu w odlegtosci okoto 5m od wschodniej granicy terenu 1KX.
Jest to niezgodne z zapisem znajdujgcym sie w tekscie planu w § 8 pkt 2, w ktérym ustalono

”

~hieprzekraczalng linig zabudowy na 20,0 m od linii rozgraniczajgcej terenu 1KX....".

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) czesé tekstowa planu stanowi tres¢
uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia zatgczniki do uchwaty. Z zapisu
powyzszego wynika, ze integralng czescig uchwaty jest zatgcznik graficzny przedstawiajacy granice
obszaru objetego planem. Zaréwno wiec ustalenia rysunkowe jak tez tekstowe ustalenia planistyczne
dla danego terenu sg integralnie ze sobg zwigzane i powinny w cato$ci zawiera¢ sie w granicach
planu miejscowego.

Ponadto uwzgledniajac przepisy 8 2 pkt 2 - 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587) projektem planu jest projekt tekstu i rysunku planu
miejscowego, przez co rysunek powinien obowigzywaé w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyta
do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku.

Przeprowadzone postepowanie nadzorcze wykazato, iz cze$sé tekstowa przedmiotowej
uchwaty tj. tekst planu miejscowego nie ma odzwierciedlenia w czesci graficznej planu czyli
w rysunku planu miejscowego.

W zwigzku z powyzszym oraz nieuwzglednieniem stref ochrony sanitarnej zgodnie z § 3 pkt 1
cytowanego rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. 52 poz. 315
z dnia 16 wrzesnia 1959 r.) Rada Miejska przyjmujac niniejszy plan miejscowy naruszyta zasady
sporzadzania planu, ktére powodujg na podstawie art. 28 ust. 1 cytowanej ustawy o planowaniu
przestrzennym niewaznos$¢ planu w catosci.

Istotnos$¢ wskazanych wyzej naruszen prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr L/271/10 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 wrzes$nia 2010 r. jest zasadne.
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Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Lidia Stupak
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY PODLASKIEGO
z dnia 15 listopada 2010 r.
NK.II.LAR.0911-166/2010

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,
poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1i 8 2 uchwaty Nr XL/288/10 Rady Gminy tomza z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w sprawie okre$lenia
szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy tomza podjeta uchwate Nr XL/288/10 w sprawie
okreslenia szczegétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz
trybu ich pobierania, ktéra w dniu 15 pazdziernika 2010 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa,
w zwigzku z tym w dniu 9 pazdziernika 2010 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

W wyniku dokonanej oceny organ nadzoru stwierdzit istotne naruszenia obowigzujgcych
przepisow prawa wynikajagce z btednego zapisu &8 2 ust. 2 niniejszej uchwaty. Okreslenie
»~zamieszkujgcy matzonek” jest niezgodny z trescig art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175 poz. 1362 z pdzn. zm.), ktdra w swoim zapisie okresla
~niezamieszkujgcego” matzonka.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru ustalit, iz jej tytut jest niezgodny
z trescig delegacji z art. 50 ust. 6 cytowanej ustawy o pomocy spotecznej. Brak sformutowania:
»Z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”
powoduje istotne naruszenie legitymacji ustawowej, jaka ustawodawca zawart w cytowanym
art. 50 ust. 6.

Organ nadzoru zatem stwierdza, iz Rada nie miata umocowania prawnego, aby takie
postanowienia w uchwale zamiesci¢. Rada, jako organ stanowiacy, powinna dziata¢ tylko
i wytgcznie na podstawie prawa i w jego granicach, stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie
przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.



