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5. Termin wyrazenia opinii przez organizacje pozarzagdowe i uprawnione podmioty nie moze
by¢ krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o konsultacjach.

§ 4. Opinie iuwagi organizacji pozarzgdowych, kierowane s do wyznaczonej osoby
odpowiedzialnej za konsultacje w zaleznosci od przedmiotu konsultacji, w formie pisemnej lub za
posrednictwem poczty elektroniczne;j.

§ 5. W terminie 14 dni od zakonczenia konsultacji osoba odpowiedzialna za ich przeprowadzenie
przekazuje Wojtowi Gminy opinie i uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji oraz propozycje zmian
w konsultowanym akcie prawnym.

§ 6. Po przeprowadzeniu przez Wéjta Gminy analizy zgtoszonych opinii iuwag, wyniki
konsultacji wraz z podaniem uzasadnienia w przypadku ich nieuwzglednienia sg przekazywane
Radzie Gminy wraz ze stosownym projektem uchwaty, a takze publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej gminy nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakonhczenia
konsultacji.

8 7. Konsultacje uwaza si¢ za wazne bez wzgledu na liczbg uczestniczagcych w nich organizacji
pozarzadowych i podmiotow wymienionych wart. 3ust. 3ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

§ 8. Konsultacje majg charakter opiniodawczy a ich wyniki nie sg wigzgce dla organéw Gminy.

3458
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY PODLASKIEGO
z dnia 15 listopada 2010 r.
NK.II.LAR.0911-164/2010

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,
poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, p0z.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/269/10 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu czesci gminy Wasilkow- budowa cmentarza
w Osowiczach.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2010 r. Rada Miejska w Wasilkowie podjeta uchwate Nr L/269/10
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu czesci gminy Wasilkow
- budowa cmentarza w Osowiczach, ktéra w dniu 15 pazdziernika 2010 r. wptyneta do organu
nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa,
w zwigzku z tym w dniu 28 pazdziernika 2010 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaznosci.

W wyniku dokonanej oceny organ nadzoru stwierdzit istotne naruszenia prawa, wynikajgce
z btednej interpretacji i zastosowania przepisow rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okresSlenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa
odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315).

Zgodnie z przepisami 8 3 ust. 1 i 8§ 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
»,odlegtosé cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadéw produkujgcych artykuty zywnosci,
zaktadow zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujgcych artykuty zywnosci oraz studzien,
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zrodet i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosic¢
co najmniej 150 m; odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren
w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki
korzystajagce z wody sg do tej sieci podtagczone”. Natomiast § 7 rozporzgdzenia stanowi, ze
~Przepisdbw niniejszego rozporzadzenia nie stosuje sie do cmentarzy juz istniejacych, jezeli ich
zastosowanie uniemozliwiatoby korzystanie z cmentarza, a wiasciwy powiatowy (miejski,
dzielnicowy) inspektor sanitarny nie sprzeciwia sie dalszemu korzystaniu z tego cmentarza”.
Cmentarz w Osowiczach jest cmentarzem nowozaktadanym.

Powyzsze oznacza, iz lokalizacja nowego cmentarza powoduje ograniczenia w zakresie
dopuszczalnych warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenéw sgsiednich. W niniejszej uchwale
(w tekscie oraz na zatgczniku graficznym) brak jest jakiegokolwiek odniesienia do tej kwestii. Przyjete
granice planu miejscowego uwzgledniajg jedynie obszar samego cmentarza bez strefy ochrony
sanitarnej bedgcej w istocie jego integralng czescia.

Z wyjasnien Burmistrza Wasilkowa ztozonych pismem BGGN.7322-04/07/08/09/10_L z dnia
3 listopada 2010 r. w toku przeprowadzonego postepowania wynika, iz ,,rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. nie méwi o nakazie wprowadzenia stref od
planowanego cmentarza, a jedynie o zachowaniu odlegto$ci cmentarza od wyzej wspomnianej
zabudowy. Teren wyznaczony pod lokalizacje cmentarza te wymogi spetnia”. Jednoczes$nie
Burmistrz Wasilkowa wyjasnia, iz § 14 uchwaty Nr L/269/10 z dnia 30 wrzes$nia 2010 r. zawiera zapis,
iz , w zwigzku z przeznaczeniem terenu pod lokalizacje cmentarza nalezy uwzgledni¢ przepisy
odrebne (...) oraz uwarunkowania wynikajgce z bezposredniego wywierania wpltywu cmentarza
na srodowisko”.

O wymaganych granicach miejscowego planu rozstrzyga organ sporzgdzajacy ten plan. Przy
ustalaniu granic planu majg zastosowanie przepisy m. in. art. 1, 14 i 15 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 z pdzn. zm.).
Wytaczenie strefy ochrony sanitarnej cmentarza z planu miejscowego (tj. z obszaru objetego tym
planem) stanowi naruszenie przepiséw art. 15 wust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo (...) szczego6lne
warunki zagospodarowania teren6w oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy ).

W zwigzku z powyzszym oraz ustawowym obowigzkiem wyznaczenia stref, ktdére wykraczajg
swoim zasiegiem poza ,granice opracowania planu” konieczna jest zmiana granic opracowania
planu tak, by strefy ochronne zawieraty sie w nowych granicach opracowania.

Znamienny w tym zakresie jest poglad Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, wyrazony w uzasadnieniu do wyroku z dnia 29 kwietnia 2010 r.,
sygn. IV SA/Po 931/09, w ktérym sktad orzekajacy zwraca uwage na wyrok NSA z dnia 04 grudnia
2007 r. (sygn. Il OSK 1503/07, LEX nr 460509). W wyroku tym zinterpretowano 8§ 3 rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 roku (Dz. U. Nr 52, poz. 315.) w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym s odpowiednie na cmentarze, (...) uznajac,
iz 8 3 rozporzadzenia odnosi sie do lokalizacji nowych cmentarzy.

.(...) przepisy rozporzadzenia odnoszg sie do okreslenia terenow, jakie pod wzgledem sanitarnym sg
odpowiednie na cmentarze. Lokalizujgc, wiec nowy cmentarz nalezy go zaplanowaé w odlegtosci
150 m od istniejgcych w terenie zabudowan mieszkalnych czy tez zaktaddéw produkujgcych artykuty
zywnosciowe, zaktadéw zywienia zbiorowego, natomiast odlegto$¢ ta moze byé zmniejszona do
50 m pod warunkiem, zwodociggowania terenu w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od
cmentarza w sytuacji, kiedy wszystkie budynki korzystajgce z wody sg do tej sieci podtgczone”
(sygn. Il OSK 1503/07, LEX nr 460509).

Istotnos¢ wskazanych wyzej naruszeh prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr L/269/10 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 wrzesnia 2010 r. jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Lidia Stupak
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli



