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Ponadto, nalezy stwierdzié, iz nie bez znaczenia dla catoSciowej oceny legalnosci
przedmiotowej uchwaty jest fakt, iz zapisy § 1i § 2 przedmiotowej uchwaty stanowig powtérzenie
norm prawnych zawartych w art. 50 ust. 1, 2 i 3 wspominanej ustawy o pomocy spoteczne;j.
Znamienne w tym zakresie jest stanowisko Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego wyrazone
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 16 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 599/04, w ktérym podkresla
sie, ze ,powtdrzenie regulacji ustawowych, ich uzupetnienie, modyfikacja w przepisach
ustanawianych przez rade jest niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne, dezinformujace
i mogace prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepiséw. Powyzszy
zakaz wynika z brzmienia 8 137 w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki
prawodawczej, ktory stanowi: ,W uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepiséw ustaw,
ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen".

Taki poglad znajduje réwniez poparcie w obowigzujacej linii orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zgodnie z ktérg uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest
juz zawarte w ustawie (wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt Il S.A. 99/92).

Istotnos¢ wskazanych wyzej naruszen prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznosci § 1i § 2
uchwaty Nr XL/288/10 Rady Gminny tomza z dnia 8 pazdziernika 2010 r. jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Lidia Stupak
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY PODLASKIEGO
z dnia 15 listopada 2010 r.
NK.II.LAR.0911-167/2010

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,
poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/270/10 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 wrzesnia 2010 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu czesci gminy Wasilkow
- powiekszenie cmentarza prawostawnego.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2010 r. Rada Miejska w Wasilkowie podjeta uchwate
Nr L/270/10 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu czesci gminy
Wasilkébw — powiekszenia cmentarza prawostawnego, ktéra w dniu 15 pazdziernika 2010 r. wptyneta
do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa,
w zwigzku z tym w dniu 28 pazdziernika 2010 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaznosci.
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W wyniku dokonanej oceny organ nadzoru stwierdzit istotne naruszenia prawa, wynikajace
z btednej interpretacji i zastosowania przepisow rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okres$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa
odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315).

Zgodnie z przepisami 8 3 ust. 1 i 8§ 7 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
,odlegtosé cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadéw produkujgcych artykuty zywnosci,
zaktadow zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujgcych artykuty zywnosci oraz studzien,
zrodet i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosic
co najmniej 150 m; odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren
w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki
korzystajagce z wody sg do tej sieci podtaczone”. Natomiast § 7 rozporzgdzenia stanowi, ze
~Przepisdbw niniejszego rozporzadzenia nie stosuje sie do cmentarzy juz istniejgcych, jezeli ich
zastosowanie  uniemozliwiatoby  korzystanie z cmentarza, a  wlasciwy powiatowy
(miejski, dzielnicowy) inspektor sanitarny nie sprzeciwia sie dalszemu korzystaniu z tego cmentarza”.

Powyzsze oznacza, iz lokalizacja cmentarza powoduje ograniczenia w zakresie
dopuszczalnych warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenéw sgsiednich. W niniejszej uchwale
(w tekscie oraz na zatgczniku graficznym) brak jest jakiegokolwiek odniesienia do tej kwestii. Przyjete
granice planu miejscowego uwzgledniajg jedynie obszar samego cmentarza bez strefy ochrony
sanitarnej bedgcej w istocie jego integralng czescia.

Z wyjasnien Burmistrza Wasilkowa ztozonych pismem BGGN.7322-03/07/08/09/10_L z dnia
3 listopada 2010 r. w toku przeprowadzonego postepowania wynika, iz ,rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. nie méwi o nakazie wprowadzenia stref od
planowanego cmentarza, a jedynie o zachowaniu odlegto$ci cmentarza od wyzej wspomnianej
zabudowy. Teren wyznaczony pod lokalizacje cmentarza te wymogi spetnia”.

O wymaganych granicach miejscowego planu rozstrzyga organ sporzadzajacy ten plan.
Przy ustalaniu granic planu majg zastosowanie przepisy m. in. art. 1, 14 i 15 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 z pdzn. zm.).
Whytaczenie strefy ochrony sanitarnej cmentarza z planu miejscowego (tj. z obszaru objetego tym
planem) stanowi naruszenie przepisow art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (w planie miejscowym okre$la sie obowigzkowo (...) szczegdlne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy ).

W zwigzku z powyzszym oraz ustawowym obowigzkiem wyznaczenia stref, ktore wykraczajg
swoim zasiegiem poza ,granice opracowania planu” konieczna jest zmiana granic opracowania
planu tak, by strefy ochronne zawieraty sie w nowych granicach opracowania.

Znamienny w tym zakresie jest poglad Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, wyrazony w uzasadnieniu do wyroku z dnia 29 kwietnia 2010 r., sygn.
IV SA/Po 931/09, w ktérym sktad orzekajacy zwraca uwage na wyrok NSA z dnia 04 grudnia 2007 r.
(sygn. Il OSK 1503/07, LEX nr 460509). W wyroku tym zinterpretowano 8§ 3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 roku (Dz. U. Nr 52, poz. 315.) w sprawie okres$lenia,
jakie tereny pod wzgledem sanitarnym s odpowiednie na cmentarze, (...) uznajac,
iz 8 3 rozporzadzenia odnosi sie do lokalizacji nowych cmentarzy.

.(...) przepisy rozporzadzenia odnoszg sie do okreslenia terenéw, jakie pod wzgledem sanitarnym sa
odpowiednie na cmentarze. Lokalizujagc, wiec nowy cmentarz nalezy go zaplanowaé¢ w odlegtosci
150 m od istniejacych w terenie zabudowan mieszkalnych czy tez zaktadéw produkujgcych artykuty
zywnosciowe, zaktadéw zywienia zbiorowego, natomiast odlegto$¢ ta moze byé zmniejszona do
50 m pod warunkiem, zwodociggowania terenu w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od
cmentarza w sytuacji, kiedy wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podtgczone”
(sygn. Il OSK 1503/07, LEX nr 460509).

Wobec zapisu 8 7 cytowanego rozporzadzenia nalezy stwierdzi¢, iz jest to co prawda
rozbudowa juz istniejagcego cmentarza, niemniej jednak, aby miat on zastosowanie,
muszg byé spetnione dwie ustawowo okre$lone przestanki, a mianowicie: brak sprzeciwu
powiatowego (miejskiego, dzielnicowego) inspektora sanitarnego w sprawie dalszego korzystania
z cmentarza oraz warunek, iz utworzenie strefy ochrony sanitarnej uniemozliwiatoby korzystanie z juz
istniejagcego cmentarza. W omawianym przypadku brak jest zastosowania drugiej z cytowanych
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przestanek (w ztozonych wyjasnieniach Burmistrz Wasilkowa nie wskazat na te mozliwosc),
w zwigzku z czym 8 7 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej nie daje Radzie legitymac;ji
prawnej do pominiecia obowigzku zastosowania § 3 rozporzadzenia.

Istotno$¢ wskazanych wyzej naruszen prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr L/270/10 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 wrzeénia 2010 r. jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Lidia Stupak
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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POROZUMIENIE MIEDZYGMINNE PREZYDENTA MIASTA BIALEGOSTOKU
z dnia 2 listopada 2010 r.
pomiedzy

Gming Miasta Biatystok, reprezentowang przez Prezydenta Miasta Biategostoku
dr hab. Tadeusza Truskolaskiego, zwang dalej Miastem,

a

Gming Czarna Biatostocka, reprezentowang przez Burmistrza Gminy Czarna Biatostocka
Tadeusza Matejko, zwang dalej Gming,

w sprawie powierzenia Miastu zadania w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych w zwigzku z realizacjg przez Miasto Projektu pn.: ,Zintegrowany system gospodarki
odpadami dla aglomeracji biatostockiej”.

Dziatajac na podstawie art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze. zm.) w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.) oraz uchwat organéw stanowigcych Stron Porozumienia:

- uchwata Nr LVIII/768/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 13 wrzes$nia 2010 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie porozumien miedzygminnych z Gminami: Wasilkdéw, Czarna
Biatostocka, Suprasl, Dobrzyniewo Duze;

- uchwata Nr XXXVIII/304/10 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 27 czerwca 2010 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie z Miastem Biatystok porozumienia miedzygminnego
powierzajagcego Miastu Biatystok zadanie wtasne Gminy Czarna Biatostocka w zakresie odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych.

Miasto oraz Gmina zawierajg Porozumienie nastepujacej tresci:

8§ 1. 1. Przedmiotem niniejszego Porozumienia jest powierzenie Miastu wykonywania zadan
Gminy w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w zwigzku z realizacjg przez
Miasto projektu pn.: ,Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji biatostockiej”,
zwanego dalej Projektem oraz w oparciu o wojewddzki, powiatowe i gminne plany gospodarki
odpadami poprzez:



