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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY PODKARPACKIEGO
P. 1l. 0911/59/09
z dnia 3 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 15 ust. 2, art. 28 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z p6zn. zm.)
i 8 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587) oraz 84, 85
i 86 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie , Zasad techniki
prawodawczej ,,(Dz. U. Nr100 poz. 908)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

Rady Miejskiej w Cieszanowie Nr 74/XLIII/09
z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
~Rozszerzenie cmentarza w Dachnowie”

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr 74/XLII1/09 z dnia 30 pazdziernika
2009 r. Rada Miejska w Cieszanowie uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
~Rozszerzenie cmentarza w Dachnowie”.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaty
organ nadzoru stwierdzit szereg nieprawidtowos$ci oraz
uchybien obowiazujacych przepiséw regulujacych
kwestie zwigzane z uchwalaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze
niewtasciwie i niezgodnie z przepisami Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

/Dz. U. Nr 164 poz. 1587) =zostaty okreslone
przeznaczenia terenéw wymienione w niniejszej
uchwale.

W 83 i 84 ocenianej uchwaty organ

uchwatodawczy w Cieszanowie uznat bowiem teren
oznaczony symbolem Zc-p o pow. 0,30 ha za
przestrzen publiczng przeznaczona na urzadzenie
cmentarza komunalnego z zachowaniem przepiséw
odrebnych. Z tresci tego zapisu nie jest wiadome
o jaka przestrzen publiczng chodzi, gdyz nie wydaje
sie aby to byfta przestrzen wskazana w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Cieszanowa, a tylko do takiej
przestrzeni mozna bytoby sie odnie$s¢ stosownie do
art. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Poza tym nalezy zauwazyé, ze
niespdjne sa oznaczenia wystepujace w tresci
uchwaty z rysunkiem planu, poniewaz w niniejszej
uchwale teren Zc-p jest to ,przestrzenn publiczna

przeznaczona na urzadzenie cmentarza komunalnego
z zachowaniem przepiséw odrebnych”, natomiast na
rysunku Zc-p jest to cmentarz z mozliwoscia dalszego
uzytkowania i przebudowy z zachowaniem przepiséw,
a na rysunku Zc-i jest to cmentarz istniejacy.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze niezrozumiaty dla
ustalen planu jest takze zapis zawarty w § 4 ust. 1
niniejszej uchwaty, poniewaz nie wiadomo, czy zjazd
z drogi wojewddzkiej moze stuzyé obstudze
komunikacyjnej terenu Zc-i czy tez nie. Poza tym
organ nadzoru dokonujac oceny przedmiotowej
uchwaty zauwazyt, ze niejasne oraz mogace budzi¢
trudnos$ci interpretacyjne na etapie realizacji planu
stanowig zapisy dotyczace o$wietlenia zawarte w § 8
ust. 2, § 9 ust. 4 i 8§ 10 ust. 4 niniejszej uchwaty.
Natomiast zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego bedacego aktem
prawa miejscowego winny by¢ doktadne, jasne,
czytelne i nie powinny budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci interpretacyjnych. Postanowienia planu
winny takze wypetnia¢ zasady techniki prawodawczej,
o ktérych mowa w 8 5 i § 6 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
. Zasad techniki prawodawczej ,(Dz. U. Nr 100
poz. 908). Z kolei zapisy &8 4 oraz § 8 ust. 2, § 9
ust. 4 i 8 10 ust. 4 niniejszej uchwaty nie spetniaja
tych wymogdéw, a tym samym naruszajg zasady
techniki prawodawczej. Niedopuszczalne jest takze
przypominanie w uchwale o stosowaniu przepiséw
prawa np. ,z zachowaniem przepiséw odrebnych”, tak
jak to wystepuje w 8 3 i w &8 4 przedmiotowego
planu. Takie sformutowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego stanowig réwniez
naruszenie przepisu 8 4 w/w Rozporzadzenia
w sprawie Zasad techniki prawodawczej.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia organ
nadzoru stwierdzit, ze podejmujac przedmiotowa
uchwate Rada Miejska w Cieszanowie naruszyta
w sposoOb istotny przepis art. 15 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. Nr 80 poz. 717 z p6ézn. zm.) oraz postanowienia $§
4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587), a takze w
sposo6b istotny wyz. cyt. zapisy przedmiotowego
planu naruszajg zasady techniki prawodawczej i nie
moga znajdowac sie w obrocie prawnym.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
naruszenie zasad studium Ilub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie,
powodujg niewazno$é¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci. Wobec wagi wskazanych wyzej
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naruszen przepiséw ustawy o) planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, stwierdzenie w catosci niewaznosci
przedmiotowej uchwaty jest catkowicie uzasadnione.

W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
zgodnie z art. 91 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢é
uchwaty rady gminy, ktéra w sposéb istotny narusza
prawo tj. gdy pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okres$lonym przepisem prawa (wyrok NSA z dnia 13
listopada 1998 r., Il S. A. /td 994/98, z dnia 18 lipca
2000 r. S. A. /Ld. 812/00).

W zwigzku z powyzszym nalezato
wyeliminowaé 2z obiegu prawnego przedmiotowa
uchwate w wyniku stwierdzenia jej niewaznosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.
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