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2. Jlogopedyczne,
3. rytmiki,
4. gry i zabawy ruchowe wspomagajace rozwdj umystowy, fizyczny i ruchowy dziecka,
5. zabawy wspomagajace rozwdj emocjonalny i spoteczny dziecka,

dokonata takiej konkretyzacji. Rozwigzanie to narusza bowiem zasade ekwiwalentnos$ci $§wiadczen, gdyz
niezaleznie od tego, jakie $wiadczenia i w jakim rozmiarze skonsumuje konkretne dziecko, jego rodzice
(opiekunowie prawni) beda zobligowani do wniesienia statej optaty. | tak, na podstawie kwestionowanej
uchwaty optate we wskazanej wysokos$ci zobowigzani byliby wnosi¢ zaré6wno rodzice dziecka przebywa-
jacego w punkcie przedszkolnym 6 godzin, jak i rodzice dziecka przebywajacego w nim 8 godzin, ktére
z oczywistych wzgledéw skorzysta z ustug oferowanych przez punkt przedszkolny w wigkszym wymiarze.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wielokrotnie podkres$lano, ze uchwalona na mocy art. 14
ust. 5 ustawy optata nie moze mieé¢ charakteru statego, wynika z niej bowiem woéwczas obowigzek jej
ponoszenia w kazdym przypadku uczeszczania przez dziecko do punktu przedszkolnego, bez uwzglednie-
nia przy tym rodzaju $wiadczen, ich jakosci czy czasu trwania. W wyroku z dnia 3 marca 2009 r., sygn.
akt 1 OSK 1189/08 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz ustalenie optaty na sztywnym poziomie
zobowiazujacej do jej ponoszenia niezaleznie od czasu korzystania i charakteru dodatkowych Swiadczen
opiekunczo-wychowawczych oferowanych przez dany punkt przedszkolny, stanowi istotne naruszenie
art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci § 1 ust. 2 uchwaty Nr XXX/428/09 Rady
Gminy Dobra z dnia 24 wrzes$nia 2009 r. w sprawie ustalenia wysokosci opfaty za swiadczenia punktow
przedszkolnych prowadzonych przez Gmine Dobra, w brzmieniu przyjetym § 1 pkt 1 uchwaty Nr XLI/568/10
Rady Gminy Dobra z dnia 9 wrzesnia 2010 r. zmieniajaca uchwafe w sprawie ustalenia wysokosSci opfaty
za Swiadczenia punktéw przedszkolnych prowadzonych przez Gmine Dobra, jest konieczne i w petni uza-
sadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi sig za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marcin Zydorowicz
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.4.0911-103/10[SA]
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 19 pazdziernika 2010 r.

stwierdzajace niewaznos$é uchwaty Nr XLI/235/2010 Rady Gminy Osina z dnia 18 wrze$nia
2010 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Osina
w obrebie geodezyjnym Osina.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458;
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106,
poz. 675) stwierdzam niewazno$¢:
uchwaty Nr XLI/235/2010 Rady Gminy Osina z dnia 18 wrzeénia 2010 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Osina w obrebie geodezyjnym Osina.
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Uzasadnienie

W dniu 18 wrzes$nia 2010 r. Rada Gminy Osina podjeta uchwate Nr XLI/235/2010 w sprawie zmia-
ny miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Osina w obrebie geodezyjnym Osina.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty organ stanowiacy Gminy Osina przywotat art. 20
ust. 1 ustawy 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu
Jjego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projek-
tu planu oraz sposobie realizacjfi, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore naleza do zadan wfasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czesé¢ tekstowa planu stanowi tresé uchwaty, czesé graficzna oraz wymagane rozstrzygnie-
cia stanowia zataczniki do uchwaty. Na podstawie cyt. regulacji Rada Gminy miata kompetencje do podje-
cia przedmiotowej uchwaty, co nie budzi watpliwos$ci organu nadzoru. Jednak w toku badania jej legalno-
$ci stwierdzono, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa.

Z tresci art. 20 ust. 2 cyt. wyzej ustawy wynika, ze wdjt, (burmistrz, prezydent miasta) przedsta-

wia wojewodzie uchwate, o ktoref mowa w ust. 1, wraz z zalacznikami oraz dokumentacja prac plani-
stycznych w celu oceny ich zgodnosSci z przepisami prawnymi.
Dokumentacje planistyczng stanowia, zgodnie z trescig 8 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), dokumenty potwierdzajace wykonanie czynnosci okreslonych
w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast, przepis art. 17 pkt 6 lit. d
- wprowadzony do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na mocy art. 70 pkt 4 usta-
wy zdnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106,
poz. 675) - stanowi, ze wojt, (burmistrz, prezydent miasta) po podjeciu przez rade gminy uchwaty
o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego uzyskuje opinie o projekcie planu Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomunikaciji. Z przywotanej regulacji wynika, iz uzyskanie opinii
ww. organu stanowi konieczny element postepowania zmierzajacego do podjegcia przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Norma z niego wynikajagca ma bowiem charakter bezwzglednie obowiazujacy. Tym samym,
brak wymaganej opinii stanowi naruszenie przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat,
a zatem powoduje wade przewidziang w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, zgodnie z ktérym naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne na-
ruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wfasciwosci organow w tym zakresie, powoduja nie-
waznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Tak rygorystyczne rozwigzanie wprowadzone przez
ustawodawce, nie pozostawia organom nadzoru sfery swobodnego uznania nawet co do stopnia wyste-
pujacego naruszenia prawa w stosunku do okoliczno$ci majacych miejsce w analizowanym przypadku.

W tym miejscu zauwazyé nalezy, ze wprawdzie procedura planistyczna w omawianej sprawie roz-
poczeta zostata w dniu 27 lutego 2008 r., tj. w dniu podjecia uchwaty Nr XVI/101/2008 Rady Gminy
Osina w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, jednakze ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych nie zawiera przepiséw
przejsciowych, ktére pozwalatyby na zastosowanie regulacji dotychczas obowiazujacych, czyli w brzmie-
niu obowigzujgcym przed nowelizacja. Brak tych przepisdw pozwala na zastosowanie zasady bezposred-
niego dziatania nowego prawa. Oznacza to, ze od chwili wej$cia w zycie nowych norm prawnych nalezy
je stosowaé do wszystkich stosunkéw prawnych, zdarzeh czy standw rzeczy danego rodzaju, zar6wno
tych, ktére dopiero powstang, jak itych, ktére powstaty wczesniej, przed wejsciem w zycie nowych
przepiséw, ale ktére trwajg w okresie dokonywania zmiany prawa (jak w niniejszej sprawie). Procedura
planistyczna - w omawianym stanie faktycznym - zakoriczyta sie¢ w dniu 18 wrzeé$nia 2010 r., tj. w dniu
podjecia uchwaty Nr XLI/235/2010, a wiec po uptywie ponad dwdéch miesigcy od wejécia w zycie przepi-
su art. 17 pkt 6 lit. d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na mocy ktérego organ
wykonawczy Gminy Osina zobligowany byt do uzyskania wymaganej opinii Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Z przeprowadzonego postepowania nadzorczego wynika jednak, iz Wéjt Gminy Osina -
wbrew dyspozycji zawartej w ww. przepisie - nie uzyskat wymaganej opinii, o czym poinformowat organ
nadzoru pismem z dnia 6 pazdziernika 2010 r.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLI/235/2010 Rady Gminy Osina
z dnia 18 wrzeénia 2010 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Osina w obrebie geodezyjnym Osina, jest w petni uzasadnione i konieczne.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigecia za posrednic-
twem Wojewody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Andrzej Chmielewski
WICEWOJEWODA
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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2010 r.

stwierdzajace niewaznos$é &8 4 uchwaty Nr LXI11/1070/2010 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia
12 pazdziernika 2010 r. w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu tzw. dopalaczy na terenie
miasta i gminy Barlinek.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458;
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106,
poz. 675) stwierdzam niewazno$¢:
8 4 uchwaty Nr LXIII/1070/2010 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zakazu wprowadzania do obrotu tzw. dopalaczy na terenie miasta i gminy Barlinek.

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2010 r. Rada Miejska w Barlinku podjeta uchwate Nr LXIII/1070/2010
W sprawie zakazu wprowadzania do obrotu tzw. dopalaczy na terenie miasta i gminy Barlinek.

W podstawie prawnej ww. uchwaty Rada przywotata, m.in. przepisy art. 40 ust. 3 i 4 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, zgodnie z ktdrymi organ stanowigcy gminy ma kompetencje do wydawania aktéw
prawa miejscowego, w tym przepiséw porzadkowych.

W & 2 uchwaty Nr LXIlI/1070/2010 Rada postanowita, ze w celu ochrony Zycia i zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego wprowadza sie zakaz wprowadza-
nia do obrotu tzw. dopalaczy na terenie miasta i gminy Barlinek. Z kolei, w 8 3 tejze uchwaty Rada wska-
zata, ze naruszenie zakazu, o ktorym mowa w 8§ 2 podlega karze grzywny wymierzonej w trybie i na za-
sadach okreslonych w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczerni (Dz. U. z 2007 r. Nr 7109,
poz. 756 z ze zm.) oraz ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 ze. zm.).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze postanowienia uchwaty Rady Miejskiej w Barlinku
podjetej na sesji w dniu 12 pazdziernika 2010 r. stanowia przepisy porzadkowe, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem, przy okres$laniu ich wej$cia w zycie zasto-
sowanie winny mieé¢ przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niekté-
rych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.).

Zgodnie z tre$cig art. 4 ust. 3 tejze ustawy przepisy porzadkowe wchodza w Zycie po uptywie
trzech dni od dnia ich ogfoszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢
w Zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwfoka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych
mogfaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia Zycia, zdrowia lub mienia, mozna



