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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN.I.-7.4131-1-2/11

z dnia 8 lutego 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr LXXX1/833/10 Rady Gmi-
ny Tarnowo Podgdrne z dnia 9 listopada 2010 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego w miejscowosciach
Tarnowo Podgérne i Géra- ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXXI1/833/10 Rady Gminy Tarnowo
Podgérne z dnia 9 listopada 2010 r. wraz z doku-
mentacja planistyczng zostata doreczona Wojewo-
dzie Wielkopolskiemu w dniu 14 stycznia 2011 r.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zmianami) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2003 r., Nr 80
poz. 717 z pdzniejszymi zmianami)

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Podjeta przez Rade Gminy Tarnowo Podgérne
Uchwata Nr LXXXI1/833/10 z dnia 9 listopada 2010
r. zawiera istotne uchybienia, wynikajgce z narusze-
nia zasad i trybu sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 17 pkt 12 i 14 ustawy waéjt gminy
rozpatruje uwagi dotyczace projektu planu miejsco-
wego, a wykonanie tej czynnos$ci przedstawia w
wykazie, stanowigcym element dokumentacji prac
planistycznych. Nastepnie przedstawia radzie gminy
projekt planu wraz z listg nieuwzglednionych uwag.
Z kolei na mocy art. 20 ust. 1 ustawy rada gmi-
ny rozstrzyga o sposobie rozpatrzenia ww. uwag,
a rozstrzygniecie to winno stanowié¢ zatacznik do
uchwaty w sprawie planu miejscowego.

Analiza wykazéw uwag sporzadzanych przez woj-
ta po kazdym z kolejnych pieciu wytozenn projektu
planu do publicznego wgladu oraz uchwat rady gmi-
ny w sprawie rozstrzygnie¢ uwag nieuwzglednio-
nych przez wdéjta wskazuje, ze cze$¢ z nich nie zo-

stata przekazana radzie, pomimo powstania takiego
obowigzku. Dotyczy to niektérych przypadkéw, gdy
wojt uwzgledniat uwagi jedynie w czeséci - nie prze-
kazujac radzie czesci nieuwzglednionych (np. fak-
tyczne okreslenie uktadu komunikacyjnego w inny
sposo6b niz wynikato to z jednej z uwag wniesionych
przez Panstwa Stanistawe i Wtadystawa Bogdziun
w dniu 13 lipca 2009 r.). Ponadto stwierdzi¢ na-
lezy wystapienie sytuacji, w ktérych Wéjt w ogé-
le nie rozpatrzyt czesci uwag, co w konsekwencji
uniemozliwiato takze ich rozstrzygniecie przez rade
(np. brak odniesienia do uwagi wniesionej przez Pa-
nig Aniele Blige w dniu 13 lipca 2009 r. w zakresie
przeznaczenia dziatek powstatych po podziale dziat-
ki nr geod. 1292 na funkcje zwigzane z aktywizacja
gospodarcza).

Tym samym, w zwigzku z brakiem formalnego
udokumentowania faktu rozpatrzenia czes$ci uwag
przez wdjta i rade stwierdzam, ze naruszone zostaty
cytowane. przepisy art. 17 pkt 12 i 14 oraz 20 ust.
1 ustawy.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w
planie miejscowym okresla sie obowigzkowo pa-
rametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy,
gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnos$ci zabu-
dowy. Przepis ten znajduje uszczeg6towienie w 84
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakre-
su projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587,
zwanego dalej rozporzadzeniem), na mocy ktére-
go ustalenia dotyczace parametréow i wskaznikéw
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania te-
renu powinny zawiera¢ w szczegdélnosci okreslenie
linii zabudowy, wielko$ci powierzchni zabudowy w
stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym
udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytéw i wysokos$ci projektowanej zabudowy
oraz geometrii dachu.

Zasade sporzadzania planu, okreslong w art. 15
ust. 2 pkt 6 ustawy naruszono w nastepujacy spo-
séb:

- brak wyznaczenia linii zabudowy dla terenéw 71
MN, 72 MN i 25 MN/U od strony drogi 61 KDW;

- brak okres$lenia udziatu powierzchni biologicznie
czynnej dla terenéw 6 MW/U - 9 MW/U oraz 11
MW/U - 12 MW/U;

- brak okreslenia geometrii dachéw dla terenu 30
u;
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0 brak okreslenia parametrow i wskaznikow ksztat-
towania zabudowy dla terenéw: 14 ZP (dopuszcze-
nie lokalizacji kaplicy), ZC i ZP/ZC (dopuszczenie lo-
kalizacji budynkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
cmentarza) oraz NO (dopuszczenie lokalizacji obiek-
tow administracyjno — technicznych).

Zauwazyc¢ nalezy, ze obowigzek zawarcia w planie
zagadnien okre$lonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a
wigec m. in. parametréw zabudowy, nie jest wpraw-
dzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony
od warunkéw faktycznych panujacych w terenie.
Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ usta-
lenia, o ktéorych mowa w ww. przepisie, jezeli w
terenie powstaja okolicznosci faktyczne uzasadnia-
jace dokonanie takich ustalenn. Dopuszczenie na da-
nym terenie nowej zabudowy badz rozbudowy ist-
niejacych obiektéw rodzi wigc obowigzek ustalenia
dla niej parametréw okreslonych w art.15 ust. 2 pkt
6 ustawy. Takie rozumienie ww. przepiséw ustawy
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow ad-
ministracyjnych.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady mo-
dernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komu-
nikacji i infrastruktury technicznej, wéréd ktérych
— wg 84 ust. 9 rozporzadzenia — winno okresli¢ sie
uktad komunikacyjny i sieci infrastruktury technicz-
nej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic i in-
nych szlakéw komunikacyjnych, jak tez warunki ich
powigzan z uktadem zewnetrznym, a takze wskaz-
niki w zakresie komunikacji, w szczegdlnosci ilosé
miejsc parkingowych w stosunku do ilo$ci mieszkan
lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektéw
ustugowych i produkcyjnych.

Stwierdzam, ze w planie nie sklasyfikowano te-
renbw drég, oznaczonych jako KDK, KD1872P,
KD2404P i KD2420P, podajac jedynie ich kategorie.
Doda¢ nalezy, ze podziat drég na klasy nastepuje
na mocy przepisdw rozporzadzenia Ministra Trans-
portu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.
U. z 1999 r. Nr 43, poz. 430 ze zm.), natomiast
kategorie regulowane sg poprzez przepisy ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j.
Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.).

Ponadto, cytowane przepisy art. 15 ust. 2 pkt 10
ustawy naruszono poprzez brak okreslenia obstugi
komunikacyjnej terenu 2 US/U, jak tez brak okresle-
nia ilosci miejsc parkingowych w stosunku do dzia-
talnosci produkcyjnej na terenach P/U oraz niejedno-
znaczny zapis 830 pkt 13 uchwaty, dopuszczajacy
lokalizacje miejsc postojowych ,w ramach innych
terenow”.

W 88 ust. 1 pkt 3 lit. b wprowadzono zakaz
przejazdu samochodéw cigzarowych przez tereny
mieszkaniowe z jednoczesnym nakazem przeprowa-
dzenia tego ruchu innymi trasami. Jakkolwiek za-
pisy takie z powoddéw obiektywnych wydawacé sig
moga stuszne, to stwierdzi¢ nalezy, ze w Swietle

wymogow art. 15 ustawy, okreslajacych zakres za-
gadnien, ktére winien obejmowac plan miejscowy,
ich zamieszczenie w uchwale stanowi przekroczenie
wtasciwosci organu sporzadzajacego plan i nadin-
terpretacje samego celu uchwalania planéw, okre-
slonego w przepisach art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 1
ustawy. Zgodnie bowiem z tymi przepisami ustale-
nia planu winny ogranicza¢ sie do ustalenia prze-
znaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego oraz okreslenia sposobéw zagospoda-
rowania i warunkéw zabudowy terenu.

Przekroczenie wtasciwosci organu sporzadzajace-
go plan stwierdzam ponadto w zapisach 812 ust.
1 pkt 3 lit. e uchwaty w zakresie wskazania pod-
miotéw (inwestoréw), ktdére winny poniesé¢ koszta
zwigzane z ochrong pomieszczen przed hatasem.

W planie wyznaczono tereny zieleni parkowej z
dopuszczeniem lokalizacji cmentarza, oznaczone na
rysunku symbolem ZP/ZC, warunkujac, w 8§19 pkt
2 uchwaty, poszerzenie istniejgcego cmentarza obo-
wigzkiem uwzglednienia przepis6w odrebnych.

W mys$l przepiséw odrgbnych, tj. m. in. 83 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia,
jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpo-
wiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r. Nr.52, poz.
315) odlegto$é cmentarza od zabudowan mieszkal-
nych, od zaktadéw produkujacych artykuty zywno-
$ci, zaktadéw zywienia zbiorowego badz zaktadéw
przechowujacych artykuty zywnos$ci oraz studzien,
zrodet i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do
picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co
najmniej 150 m, przy czym odlegto$¢ ta moze by¢é
zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w
granicach od 50 do 150 m odlegto$ci od cmentarza
posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki ko-
rzystajgce z wody sg do tej sieci podtgczone.

W konfrontacji ww. zapiséw uchwaty i rozpo-
rzadzenia z rysunkiem planu, na ktérym liniami
rozgraniczajagcymi wydzielono teren ZP/ZC, przy
bezposrednio sasiadujacych terenach zabudowy
mieszkaniowe] (czesciowo juz zabudowanych bu-
dynkami mieszkalnymi), wskazuje, ze realizacja
ustalen planu w zakresie lokalizacji cmentarza moze
okazaé sie w praktyce niemozliwa.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy plan miejscowy
sporzadza sie w skali 1:1.000, z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych albo w przy-
padku ich braku map katastralnych, gromadzonych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartogra-
ficznym.

Stwierdzam, ze do sporzadzenia czesci rysunku
planu, w granicach terendow 4 R, 16 R, 21 Ri 22 R
nie wykorzystano zadnych z ww. map.

Ponadto organ nadzoru wskazuje na nastepujace
niescistosci, badz niejasne sformutowania w tekscie
planu:

- ustalenie, w 811 ust. 1 pkt 1 uchwaty, lokalizacji
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zabudowy ustugowej z ustugami ,nie oddziatywuja-
cymi negatywnie na $rodowisko”, bez zdefiniowa-
nia pojecia w stowniczku planu:

- wymoég zachowania szczegoélnej dbatosci przy
zagospodarowaniu zielenig obrzezy terenu pomie-
dzy drogami publicznymi, a zabudowa (823 pkt 7
uchwaty);

- wymog realizacji elementéw matej architektury
i nawierzchni utwardzonych ,w nawigzaniu do lo-
kalnych wzorcow i przy zastosowaniu tradycyjnych
materiatéw...” (8§23 pkt 8 uchwaty);

- wymog zachowania ,istniejagcych wartoscio-
wych zadrzewien” (824 pkt 8 uchwaty);

- nakaz realizacji obiektow matej architektury jako
jednolitych pod wzgledem formy, koloru i stylu (826
pkt 2 uchwaty);

- dopuszczenie wprowadzenia tablic informacyj-
nych pod warunkiem ,ich harmonii z otoczeniem

(...) oraz dostosowaniem i kolorystykg do miejsca,
gdzie maja by¢ zlokalizowane” (826 pkt 3 uchwa-
ty). Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w
sentencji

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ZARZADZENIE NR 4/2011 STAROSTY OSTROWSKIEGO

z dnia 25 stycznia 2011 r.

w sprawie ustalenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca
w Domu Pomocy Spotecznej w Psarach w 2011 roku

Na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2009 r. Nr 175, poz.1362 ze zmianami).

81. Ustalam $redni miesigczny koszt utrzyma-
nia mieszkaica w Domu Pomocy Spotecznej w
Psarach w 2011 roku w wysokos$ci — 2.657,27 zt
(stownie: dwatysigcesze$ésetpiecédziesigtsiedemzto-
tych27/100).

8§2. Wykonanie Zarzadzenia powierzam Dyrek-
torowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Ostrowie Wielkopolskim.

83. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia
i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Wielkopolskiego

Starosta Ostrowski
(-) mgr Pawet Rajski

834

ZARZADZENIE NR 5/2011 STAROSTY OSTROWSKIEGO

z dnia 25 stycznia 2011 r.

w sprawie ustalenia $sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca
w Domu Pomocy Spotecznej im. s. M. Benodyny Koterbianki w Ostrowie Wielkopolskim w 2011 roku

Na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2009 r. Nr 175, poz.1362 ze zmianami).

81. Ustalam $redni miesieczny koszt utrzymania
mieszkarica w Domu Pomocy Spotecznej im. s. M.
Benodyny Koterbianki w Ostrowie Wielkopolskim
w 2011 roku w wysokosci — 3.296,35 zt (stow-
nie:  trzytysiacedwiesciedziewigcdziesiatszesczto-
tych35/100).

82. Wykonanie Zarzadzenia powierzam Dyrek-
torowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Ostrowie Wielkopolskim.

83. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia
i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Wielkopolskiego.

Starosta Ostrowski
(-) mgr Pawet Rajski



