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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN.KO - 3.0911 - 403/10

z dnia 15 grudnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz.1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXIX/239/2010 Rady
Miejskiej w Przedczu z dnia 4 listopada 2010 roku
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Przedecz
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzga-
dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.), art. 20 ust 1 i art. 27 ustawy z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717
ze zm.) w zwigzku z uchwatg Nr XXII/187/2009
Rady Miejskiej w Przedczu z dnia 23 pazdziernika
2009 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Przedecz w rejonie ulic: Gen. Bema,
Kilinskiego, Szemplinnskiego, Kolonii pod Kobylata i
Sienkiewicza.

Uchwata Rady Miejskiej w Przedczu z dnia 4 li-
stopada 2010 roku zostata doreczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu dnia 18 listopada 2010 roku. Do-
kumentacja planistyczna do powyzszej uchwaty zo-
stata doreczona w dniu 1 grudnia 2010 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Zgodnie z dyspozycja art. 14 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzenny granice obsza-
ru objetego projektem planu okresla rada gminy po-
dejmujac uchwate o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Uchwata Nr XXI11/187/2009 Rady Miejskiej w
Przedczu z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w spawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Przedecz
w rejonie ulic: Gen. Bema, Kilinskiego, Szemplin-
skiego, Kolonii pod Kobylata i Sienkiewicza okreélita
granice obszaru objetego projektem planu. Na pod-
stawie wskazanej uchwaty Rada Miejska w Przed-

czu podjeta w dniu 4 listopada 2010 r. uchwate
Nr XXI1X/239/2010 w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Przedecz. Przedmiotowa uchwata nie
obejmuje swoim zakresem cato$ci terenu okres$lo-
nego w uchwale o przystapieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego - pominigty zostat rejon ulicy Szemplinskiego.
Dokonana przez Rade Miejska zmiana obszaru ob-
jetego zamiarem zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego, zidentyfikowanego w uchwale o
przystapieniu do zmiany planu, nie znajduje pod-
staw prawnych. Uchwalajagc zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Rada Miej-
ska miata obowigzek zachowania granic obszaréw,
ktére zostaty wskazane w uchwale o przystapieniu
do sporzadzania zmiany planu.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, iz w ogto-
szeniu zamieszczonym w Przegladzie Koninskim z
dnia 26 stycznia — 1 lutego 2010 r. i w obwieszcze-
niu, Burmistrz Miasta i Gminy Przedecz zawiadamia
o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadze-
nia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Przedecz w rejonie ulic: Gen.
Bema, Kilinskiego, Szemplinskiego, Kolonii pod Ko-
bylatg i Sienkiewicza. W zawiadomieniu z dnia 25
stycznia 2010 r. skierowanym do organdéw i insty-
tucji wtasciwych do opiniowania i uzgadniania planu
nie zostata wymieniona ulica Szempliriskiego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ,plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Zze nie naru-
sza on ustalen studium rozstrzygajac jednoczes$nie o
sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwesty-
cji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére na-
lezag do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach pu-
blicznych.” Badana uchwata nie spetnia wskazane-
go w powotanym przepisie wymogu, poniewaz brak
jest stwierdzenia zgodnosci z ustaleniami studium.
Dotaczony do uchwaty zatacznik nr 6 zawierajacy
o$wiadczenie Burmistrza o zgodnosci zmiany planu
ze studium nie czyni zado$¢ dyspozycji wskazane-
go przepisu, ktéry wyraznie wskazuje, iz stwierdze-
nia zgodnos$ci ma dokonaé¢ rada gminy, a nie organ
wykonawczy gminy. Uchwata nie zawiera réwniez
rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu, a zatagcznik nr 7 ,,0 sposobie rozstrzy-
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gnigcia realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej zapisanej w zmianie planu, ktéra nalezy
do zadan wtasnych gminy oraz zasadach ich finan-
sowania” to informacja Burmistrza, a nie wymagane
przez ustawe stwierdzenie rady gminy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym w art. 16 ust. 1 oraz 86 rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2003
r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587) okres$laja w jakiej ska-
li sporzadza sie plan - ,Plan miejscowy sporzadza
sie w skali 1:1.000”. Rysunek planu miejscowego
dla dziatki przy ul. Kolonia pod Kobylatg — zatacz-
nik nr 3 do uchwaty sporzadzono na kopii mapy w
skali 1:2.000, co jest niezgodne ze wskazanymi
przepisami. Ustawa dopuszcza zastosowang ska-
le w przypadku inwestycji liniowej lub obszaru o
znacznej powierzchni, jednak w wypadku badanej
uchwaty zaden z tych szczegdlnych przypadkéw nie
wystapit.

Zgodnie z 83 pkt 2 rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury z dnia 16 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego projekt tekstu
planu miejscowego powinien zawiera¢ okreslenie
granic obszaru objetego uchwatg. Zmiana planu
oznaczona na rysunku nr 2 symbolem U/MN oraz
na rysunku 3 i 4 oznaczonej symbolem MN doty-
czy tylko czesci dziatek, w zwigzku z tym naleza-
to jednoznacznie okresli¢ wielko$¢ obszaru ktérego
dotyczy zmiana. Zgodnie z 88 ust. 2 powotanego
rozporzadzenia w projekcie planu miejscowego sto-
suje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace
jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu z
projektem tekstu planu miejscowego. W przedmio-
towej uchwale w 85 pkt 5 ustala sie pas techno-
logiczny dla napowietrznych linii energetycznych z
zakazem lokalizacji wszystkich budynkéw, budowli
oraz zieleni wysokiej. Na rysunku planu wskazany
pas nie zostat wyznaczony, w zwigzku z tym wyste-
puje niezgodnos$¢ tekstu z rysunkiem planu.

Ponadto organ nadzoru wskazuje na inne niesci-
stosci i btedy w tresci badanej uchwaty t;j:

- w podstawie prawnej nie podano, w odniesie-
niu do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wszystkich uchwalonych zmian (po
roku 2007 dokonano 10 zmian),

- w podstawie prawnej powotujac uchwate Nr
XXI11/187/2009 Rady Miejskiej w Przedczu z dnia
23 pazdziernika 2009 r. w spawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Przedecz w rejonie ulic: Gen.
Bema, Kilinskiego, Kolonii pod Kobylasta i Sienkie-
wicza zle wpisano jej zakres — pominigto rejon ulicy
Szemplinskiego,

- nie dopetniono obowigzku dotgczenia do przyje-
tego dokumentu pisemnego podsumowania o tresci
zgodnej z art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdzierni-
ka 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, ze zm.).

Z tych powoddw nalezy uznac¢ za uzasadnione orze-
czenie o niewaznosci uchwaty Nr XXI1X/239/2010
Rady Miejskiej w Przedczu z dnia 4 listopada 2010
roku w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Przedecz jako sprzecznej z prawem.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono jak w
sentencji.

Rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN.LE.3.0911 - 402/10

z dnia 17 grudnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos$¢ §2 uchwaty Nr 11/12/2010 Rady Miej-
skiej Kosciana z dnia 9 grudnia 2010r. w sprawie:
utraty mocy obowigzujacej Uchwaty Nr XLV1/482/98
Rady Miejskiej Kosciana z 27 stycznia 1998 r.

UZASADNIENIE

W dniu 9 grudnia 2010r. Rada Miejska Kosciana
podjeta uchwate Nr [1/12/2010 w sprawie: utraty
mocy obowigzujacej Uchwaty Nr XLV1/482/98 Rady
Miejskiej Kosciana z 27 stycznia 1998 r.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 10 grudnia 2010r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepu-
je:

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn .zm.) oraz art. 76 ust.
1 w zwiazku z art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).

Rada Miejska Koéciana w uchwale Nr [1/12/2010
orzekta o utracie mocy uchwaty Nr XLV1/482/98 na
podstawie ktérej podwyzszono stawke procentowa
optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nierucho-
moséci gruntowych oddanych na cele okre$lone w
art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami. Uchylona uchwata podnosita stawke
roczna za nieruchomosci gruntowe z 3% do 5%.

Skutkiem uchylenia tej uchwaty jest powrét do
ustawowej stawki okre$lonej w art.72 ust. 3 pkt
5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami tj. do
3% ceny. Przywotany w podstawie prawnej przepis
art. 76 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo-

$ciami umozliwia radzie gminy podwyzszenie sta-
wek procentowej optaty rocznej za nieruchomosci
gruntowe, o ktérych mowa w art. 72 ust. 3 pkt. 5.
Uchylenie uchwaty z 1998 r. i powrét do stawek
ustawowych lezy w kompetencji rady gminy. Réw-
noczes$nie zaznaczy¢ nalezy, iz przepis ten umozli-
wia wytacznie podwyzszenie optaty rocznej za nie-
ruchomosci gruntowe okres$lone w art. 72 ust. 3 pkt
5, jak i wycofanie sig z takiego podwyzszenia. W §2
nadzorowanej uchwaty zapisano:

,,Po wejsciu w zycie niniejszej uchwaty podmio-
ty wnoszace optate roczng z tytutu uzytkowania
wieczystego w wysokos$ci okreslonej w uchwale,
o ktérej mowa w 81 uiszczajg stawke optaty rocz-
nej z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokos$ci
okreslonej w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami”.

Zapis tego paragrafu stanowi razace naruszenie
prawa, gdyz:

1. wykracza poza kompetencje zawarte w art. 76
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

2. wydany zostat bez Zzadnego upowaznienia usta-
wowego. Zapis kwestionowanego paragrafu jest w
istocie wskazéwka dla burmistrza dotyczaca wyko-
nywania uchwaty Nr 1/12/2010 z 09 grudnia 2010
r. Brak jakiejkolwiek podstawy prawnej do ustalania
przez rade miejskg tego rodzaju wskazan dotycza-
cych realizacji nadzorowanej uchwaty.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sen-
tenciji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga
za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



