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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 2 lutego 2011 r.
NK-N.4131.39.2011.JK8-3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr 1V/22/10 z dnia 30 grudnia 2010 r.
w sprawie uchylenia & 8 pkt 3lit. awe fragmencie ,wodwczas strefe
ochronng stosuje sie zgodnie ze zmienionym przebiegiem linii”, lit. b we
fragmencie ,wowczas obszar oddziatywania narysowany na rysunku jest
nieobowigzujgcy” i pkt 4 uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr XLVIII/590/10
z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego potnocno-srodkowej czesci wsi Solna.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 30 grudnia 2010 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Gminy Kobierzyce pod-
jeta uchwate Nr 1V/22/10 w sprawie uchylenia § 8 pkt 3 lit. a we fragmencie ,wowczas strefe ochronng
stosuje sie zgodnie ze zmienionym przebiegiem linii”, lit. b we fragmencie ,wéwczas obszar oddziaty-
wania narysowany na rysunku jest nieobowigzujgcy” ipkt 4 uchwaty Rady Gminy Kobierzyce
nr XLVIII/590/10 z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego poétnocno - srodkowej czesci wsi Solna.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 4 stycznia 2011 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 28 ust. 1 w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Podejmujgc przedmiotowg uchwate Rada dziatata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy uchwalanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata zostata podjeta przez Rade w zwigzku z wniesieniem przez Wojewode Dolnoslgskiego
skargi na uchwate Rady Gminy Kobierzyce nr XLVIII/590/10 z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poétnocno-srodkowej czesci wsi Sol-
na i uchyla niektoére z zapisow tej uchwaty, zakwestionowanych przez organ nadzoru.

Moca uchwaty nr IV/22/10 Rada uchylita nastepujace zapisy 8 8 uchwaty nr XLVIII/590/10, okreslaja-
cego szczegbdbtowe warunki zagospodarowania terendédw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu w tym za-
kaz zabudowy:

— pkt 3 lit. a we fragmencie ,wdwczas strefe ochronng stosuje sie zgodnie ze zmienionym przebiegiem
linii”,

- pkt 3lit. b we fragmencie ,wdwczas obszar oddziatywania narysowany na rysunku planu jest nie-
obowigzujacy”,

— pkt 4 w brzmieniu ,w przypadku zastosowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych zmniejszenie
strefy, obowigzuje strefa okreslona przez zarzadce sieci”.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru pismem
Nr NK-N.4131.39.2011.JK8-1 wystgpit do Przewodniczagcego Rady Gminy Kobierzyce z wnioskiem
o udzielenie informacji, czy wobec uchwaty nr IV/22/10 zostata przeprowadzona procedura planistyczna.

Przewodniczacy Rady Gminy Kobierzyce odpowiadajgc na zapytanie organu nadzoru pismem
nr BRG-0150-0002/11-001/11 wskazat, ze podjecie tej uchwaty nie zostato poprzedzone realizacjg proce-
dury planistycznej. Jako uzasadnienie takiego dziatania wskazat m.in. ze uchwata nr 1V/22/10 uchyla je-
dynie fragmenty tekstu uchwaty nr XLVIII/590/10, ktérych ewentualna realizacja zwigzana jest z uzna-
niowos$cig zarzadcy linii energetycznej oraz uzytymi rozwigzaniami technicznymi w potencjalnym pro-
jekcie przebudowy linii energetycznej — w zwigzku z czym nie wptywa na wzrost lub obnizenie wartosci
nieruchomosci.

Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmiana studium lub
planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.
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Uchwata uchylajgca poszczegolne zapisy uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego
stanowi zatem niewatpliwie uchwate zmieniajgcg plan zagospodarowania przestrzennego.

Zdaniem organu nadzoru w przypadku przedmiotowej uchwaty nie znajduje uzasadnienia odstgpie-
nie od realizacji chociazby poszczegélnych elementéw procedury planistycznej okres$lonej w art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym wytozenia projektu tej uchwaty do
publicznego wglgdu. O powyzszym rozstrzyga tres¢é zapisow uchwaty podlegajgcych uchyleniu.
W przypadku uchwaty nr XLVIII/590/10 wadliwe, w ocenie organu nadzoru, byty poszczegolne jej zapisy
dotyczgce szczegotowych warunkow zagospodarowania terenow, o ktérych mowa w § 8, czyli terendéw
TMN, 2MN, 3 MN i 4 MN. Szczegotowe przeznaczenie tych terenéw okresla 8 11 uchwaty nr XLVIII/
/590/10 stanowigc m.in., ze sg to tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Uchwata nr XLVIII/590/10 zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$lgskiego
zdnia 16 grudnia 2010 r. Nr 238, poz. 4052 i weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
Wprawdzie w dacie podejmowania uchwaty IV/22/10 uchwata nr XLVIII/590/10 jeszcze nie obowigzywata,
nalezy jednak stwierdzi¢, ze jej wejscie w zycie spowodowato okreslone skutki prawne. Wniesienie przez
Wojewode skargi na uchwate nie wstrzymuje jej wykonania z mocy prawa. Tym samym uchwata taka,
po jej ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym i uptywie okresu vacatio legis wchodzi w zycie,
a co za tym idzie, zaczyna obowigzywaé. Oznacza to, ze w przypadku terenéw objetych ustaleniami pla-
nu, po wejsciu w zycie uchwaty nr XLVIII/590/10, mozliwe byto podjecie dziatan prowadzacych do zago-
spodarowania ich w sposéb okreslony w tym planie.

Uchylenie poszczegdlnych zapisow planu po jego wejsciu w zycie i okreslonym okresie jego obo-
wigzywania, bez wcze$niejszego umozliwienia mieszkancom gminy zapoznania sie ztresScig takiej
uchwaty, pozbawi ich mozliwosci zgtoszenia ewentualnych uwag do tresci nowelizacji planu. Co wiecej,
pozbawi ich mozliwosci uzyskania zapoznania sie ze zmianami jakie nastgpig w zakresie zagospodaro-
wania ich terenéw.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 w zwigzku z art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, niewazno$¢ uchwaty zmieniajagcej plan zagospodarowania przestrzennego powoduje naruszenie
zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzgdzania, a takze naruszenie
wtasciwosci organéw w tym zakresie.

Zdaniem organu nadzoru pominiecie w przypadku przedmiotowej uchwaty realizacji procedury pla-
nistycznej chociazby w zakresie wytozenia projektu tej uchwaty do publicznego wglagdu powoduje istot-
ne naruszenie trybu sporzadzania planu i uzasadnia orzeczenie o niewaznosci tak podjetej uchwaty.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt [l OSK
366/08, wejscie planu w zycie w brzmieniu opublikowanym w organie promulgacyjnym, wywotuje okre-
$lone skutki prawne (wigze adresatow) i juz z tego wzgledu nie moze podlegaé zmianie bez zachowania
trybu okreslonego przepisami ustawy. Gdyby zatozyé, ze jest inaczej i dopusci¢ mozliwos$¢ prostowania
obowigzujgcego planu, bez zachowania ustawowej procedury jego zmiany, to wdwczas zniweczona
mogtaby by¢ zasada stabilnosci i pewnosci prawa, jako ze miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego jest w Swietle art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym aktem prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. nr 163 poz. 1270 z pézn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslgski:
Aleksander Marek Skorupa



